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บันทึก
เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณ์ของคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ

(กรณีพันตํารวจโท ธรรมสาร เทสสิริ)

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) ได้มีหนังสือที่มท ๐๐๒๓๕/
๓๕๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุม
ก.ตร.ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ที่ประชุมมีมติให้หารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับหนังสือร้องทุกข์ของพันตํารวจโท ธรรมสาร เทสสิริ
จํานวนสิบเอ็ดฉบับ ว่าหนังสือดังกล่าวมีลักษณะเป็นการอุทธรณ์คําสั่งล
             งโทษไล่ออกตามนัยมาตรา
๑๒๕ และมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับ
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์พ.ศ.๒๕๓๕ ที่
ก.ตร.รับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้หรือไม่ โดยหนังสือทั้งสิบเอ็ดฉบับมีสาระสําคัญ ดังนี้

ฉบับที่หนึ่ง เป็นหนังสือลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ยื่นต่อเลขานุการ
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจว่า คําสั่งตํารวจภาค ๕ ตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทาง
วินัยพันต
             ํารวจโท ธรรมสารฯ ฐานขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่ง
สั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทาง
ราชการอย่างร้ายแรงและคําสั่งกรมตํารวจสั่งให้พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ไปสํารองราชการที่กอง
บังคับการอํานวยการภาค ๕นั้น ผู้บังคับบัญชาที่ออกคําสั่งดังกล่าวไม่ใช่ผู้ที่บรรจุและแต่งตั้งรองผู้
กํากับการ จึงไม่มีอํานาจสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย ทําให้คําสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทาง
วินัยอย่างร้ายแรงพันตํารวจโท ธรรมสารฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเ
             หตุให้ไม่มีผลใช้บังคับตาม
กฎหมายนับแต่วันออกคําสั่ง ผลสืบเนื่องดังกล่าวทําให้คําสั่งให้พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ไปสํารอง
ราชการที่ตํารวจภาค ๕ คําสั่งตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีพันตํารวจโท ธรรมสารฯ ไม่ไป

สํารองราชการที่ตํารวจภาค ๕ และคําสังไล่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ออกจากราชการเป็นคําสัง

ม

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้ไม่มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย จึงขอให้พิจารณาดําเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย คืนสิทธิควรมีควรได้

ฉบับที่สอง เป็นหนังสือลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงผู้บังคับการตํารวจภูธร
จั
             งหวัดอุดรธานี มีข้อความเดียวกับหนังสือฉบับที่หนึ่ง

ฉบับที่สาม เป็นหนังสือลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕๓ ถึงประธานคณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ มีประเด็นในเนื้อหาเช่นเดียวกับหนังสือฉบับที่หนึ่งและฉบับที่สอง แต่เพิ่มเติม
ประเด็นว่า การที่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ขณะดํารงตําแหน่งสารวัตรใหญ่ สถานีตํารวจภูธร
อําเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี มีกรณีถูกกล่าวหาว่า มีพฤติการณ์บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ต้องรับโทษเป็นเหตุให้มีการตั้งกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
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             la

และลงทัณฑ์ภาคทัณฑ์นั้น ผู้บังคับบัญชาที่ออกคําสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงไม่ใช่ผู้มีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งสารวัตรใหญ่จึงไม่มีอํานาจสั่งตั้งก รรมการสอบสวน
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทําให้คําสั่งตั้งกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอย่างร้ายแรงพันตํารวจ
โท ธรรมสารฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ไม่มีผลบังคับตามกฎหมายนับแต่วันออกคําสั่ง
และทําให้คําสั่งลงทัณฑ์ภาคทัณฑ์ไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นผลให้มติ ก.ตร.ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
จึงขอให้พิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ฉบับที่สี่ เป็นหน
             ังสือลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงประธานคณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ มีประเด็นในเนื้อหาเช่นเดียวกับหนังสือฉบับที่หนึ่งและฉบับที่สอง แต่เพิ่มเติม
ประเด็นโต้แย้งเรื่องผู้มีอํานาจพิจารณาคําร้องทุกข์ของพันตํารวจโท ธรรมสารฯ ร้องทุกข์ขอความ
เป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงหลายหน่วยงานในเรื่องการตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นอํานาจการพิจารณาของปลัดกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรี ตามขั้นตอน  ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจ ซึ่งเป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีอํานาจหน้าท
             ี่ตามกฎหมายในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของพันตํารวจโท
ธรรมสารฯ จึงขอให้พิจารณาดําเนินการในส่วนที่เป็นคุณแก่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ คืนสิทธิที่
ควรมีควรได้

ฉบับที่ห้า เป็นหนังสือลงวันที่ ๐๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงเลขานุการ
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ มีข้อความเดียวกับหนังสือฉบับที่สี่

ฉบับที่หก เป็นหนังสือลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕๓ ถึงรองอธิบดีกรมตํารวจมี
ข้อความเดียวกับหนังสือฉบับที่สี่

ฉบับที่เจ็ด เป็นหนังสือลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงอธิบดีกรมตํารวจ มี

ประเด็นกล่าวถึงการส่งสําเนาคําสั่งให้ยุติเรื่องทางว
             ินัยของพันตํารวจโท ธรรมสารฯ และมีเนื้อหา
เช่นเดียวกับหนังสือฉบับที่หนึ่งและหนังสือฉบับที่สอง นอกจากนี้ ยังโต้แย้งว่าขั้นตอนการร้องทุกข์
และโต้แย้งสิทธิกรณีคําสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยังไม่ถึงขั้นตอนการสอบสวนโดยคณะกรรมการ
สอบสวน เนื่องจากคําสั่งผู้บังคับบัญชาไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ขั้นตอนแรก  ทั้งนี้ โดยเน้น
คําสั่งบรรจุและแต่งตั้งรองผู้กํากับการฯ เป็นอํานาจเฉพาะของอธิบดีกรมตํารวจเท่านั้น ไม่ใช่
อํานาจของรองลธิบดีกรมตํารวจรักษาราชการแทนอธิบดีกรมตํารวจ จึงไม่สามารถที่จะใช้อํานาจ
บรรจุและแต่งตั้งซึ่
             งเป็นอํานาจเฉพาะของอธิบดีกรมตํารวจตามกฎหมายไปมอบให้แก่ผู้ช่วยอธิบดี
กรมตํารวจ ทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาค ๕ ไม่ได้ ทําให้คําสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงพันตํารวจโท ธรรมสารฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น จึงขอให้รอฟังผลการพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์และโต้แย้งสิทธิ์กรณีคําสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมายจากทางกระทรวงมหาดไทย และทาง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และพิจารณาดําเนินการยุติคําสังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ดําเนินการคืนสิทธิที่ควรมีควรได้
ฉบับที่แปด เป็นหนังสือลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงเลขานุการคณะกร
             รมการ

ข้าราชการตํารวจ มีข้อความเดียวกับหนังสือฉบับที่เจ็ด
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             ฉบับที่เก้า เป็นหนังสือลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงประธานคณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ มีข้อความเดียวกับหนังสือฉบับที่เจ็ด

ฉบับที่สิบ เป็นหนังสือลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงประธานคณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ มีประเด็นในเนื้อหาเช่นเดียวกับหนังสือฉบับที่หนึ่งและหนังสือฉบับที่สองแต่ได้
เพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวกับตําแหน่งผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาค ๕ เนื่องจาก
ตําแหน่งดังกล่าวยังไม่ได้มีการกําหนดชื่อตําแหน่งในกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งแสดงว่ากฎหมายย
             ังไม่ได้รับรองตําแหน่งผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจ
ทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาค ๕ ดังนั้น จึงไม่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะใช้อํานาจทาง
ปกครองตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ เป็นเหตุให้คําสั่ง
ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย จึงขอให้ดําเนินการคืนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆที่ควรมีควรได้

ฉบับที่สิบเอ็ด เป็นหนังสือลงวันที่ 9 พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงเลขานูการ
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ มีข้อความเดียวกับหนังสือฉบับที่สิบ

จากหนังสือฉบับที่หนึ่งถึงฉบับที่สิบเอ็ดของพันตํารวจโท ธรรมสารฯนี้
คณะอนุกรรมก
             ารข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบในการป ระชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองแนวทาง คือ

แนวทางแรก เห็นว่าถึงแม้หนังสือของพันตํารวจโท ธรรมสารฯลงวันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๓๕ จะใช้ชื่อเรื่องว่าร้องทุกข์และโต้แย้งสิทธิ แต่โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในขณะที่พัน
ตํารวจโท ธรรมสารฯ มีหนังสือร้องทุกข์และโต้แย้งสิทธิดังกล่าวนั้น ตํารวจภาค ๕ ได้มีคําสั่งลง
วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๓ไล่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ออกจากราชการแล้ว ซึ่งผู้ที่ถูกไล่ออกจาก
ราชการนั้นตามกฎหมายให้ผู้นั้นม
             ีสิทธิอุทธรณ์ได้ เมื่อพิจารณาหนังสือของพันตํารวจโทธรรมสาร
ฯ แล้ว ปรากฏว่ามีข้อความส่วนหนึ่งเป็นการโต้แย้งคําสั่งตํารวจภาค ๕ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๓๕
ที่สั่งไล่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ออกจากราชการไม่ถูกต้อง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้ไม่มีผลใช้
บังคับตามกฎหมาย เข้าลักษณะการขอความเป็นธรรม ซึ่งมีสิทธิทําได้ด้วยการอุทธรณ์และหนังสือ
ดังกล่าวพิจารณาได้ว่า เป็นการใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการตํารวจแล้ว อยู่ใน
อํานาจของคณะกรรมการข้าราชการตํารวจที่จะพิจารณาวินิจฉัยให้ความเป็นธรรม แล้วรายงาน
นายกรัฐมนตรีเพ
             ื่อพิจารณาสั่งการต่อไป ตามนัยมาตรา ๑๒๕ และมาตรา ๑๒๐๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎ ก.พ. (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๕๐
ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ข้อ ๕ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา vo แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

แนวทางที่สอง เห็นว่าหนังสือร้องทุกข์และโต้แย้งสิทธิของพันตํารวจโทธรรมสาร
ฯ พิจารณาได้ว่า ได้แสดงความประสงค์ไว้โดยชัดแจ้งว่า ต้องการร้องทุกข
             ์และมีเจตนาที่จะใช้สิทธิ
ด้วยการร้องทุกข์ มิได้มีเจตนาที่จะใช้สิทธิในการอุทธรณ์ หนังสือดังกล่าวไม่อาจพิจารณาใน
ลักษณะที่จะถือว่าเป็นการใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๕ และมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             [END PAGE 3]
             ข้าราชการตํารวจพ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
เสียงข้างมาก(๕ เสียง ต่อ ๕ เสียง)มีความเห็นตามแนวทางแรกว่า หนังสือของพันตํารวจโท
ธรรมสารฯ มีลักษณะเป็นการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษไล่ออกที่คณะกรรมการข้าราชการตํารวจกรับไว้
พิจารณาวินิจฉัยตามนัยมาตรา ๑๒๕และมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕และกฎ ก.พ. (ฉบับที่ od) พ.ศ.๒๕๕๐ ว่าด้วยการอุทธ
             รณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ข้อ ๕ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลง
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ และให้เสนอคณะกรรมการข้าราชการตํารวจเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๐เมื่อวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๕๐ มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หนังสือของพันตํารวจโท ธรรมสาร เทส
สิริ มีลักษณะเป็นการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษไล่ออกตามนัยมาตรา ๑๒๕ และมาตรา ๑๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระ
             เบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา vo แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่คณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
ได้ความเพิ่มเติมดังนี้

ผู้แทนกรมตํารวจชี้แจงว่า ตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานีได้แจ้งให้พัน
             ตํารวจโท
ธรรมสารฯ ทราบคําสั่งลงโทษไล่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ออกจากราชการ โดยส่งสําเนาคําสั่งนั้น
ให้เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕ ที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอศรีธาตุ ซึ่งพันตํารวจโท ธรรมสารฯ ยัง

อยู่ที่นั่น และได้ลงบันทึกประจําวันของสถานีตํารวจภูธรอําเภอศรีธาตุไว้ด้วย
ผู้แทนสํานักงาน ก.พ.ชี้แจงว่าการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลด
ออกนั้น ก.พ.ได้ยึดถือปฏิบัติว่าแม้ในคําร้องจะไม่มีข้อความว่าประสงค์จะอุทธรณ์ต่อ ก.พ. หรือ
ขอให้ ก.พ.พิจารณา แต่ถ้ายื่นต่อผู้บังคับบัญชาเดิมและผู้รับคําร้องนั้น ส่งต่อมา
             ให้ ก.พ.พิจารณา
ก.พ.ก็รับพิจารณาเพราะถือว่าผู้ถูกสั่งลงโทษมีเจตนาจะอุทธรณ์คําสั่งอยู่แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของสํานักงาน ก.ตร.แล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่ว่า หนังสือของพันตํารวจโทธรรมสารฯ จํานวนสิบ

เอ็ดฉบับ เป็นอุทธรณ์คําสั่งลงโทษไล่ออกตามนัยมาตรา ๑๒๕“และมาตรา ole” แห่ง

9 มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดถูกสังลงโทษตามพระราชบัญญัตินี่ ให้ผู้นันมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในหมวดนี่
             [END PAGE 4]
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา vo” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ ก.ตร.รับไว้
พิจารณาวินิจฉัยได้หรือไม่ นั้น ปัญหานี้ต้องพิจารณาทั้งในประเด็นข้อกฎหมายและในประเด็น

01    2
ข้อเท็จจริง ประกอบกัน

ในประเด็นข้อกฎหมายนัน มีกฎหมายเกี่ยวกับเรืองนี่อยู่ ๓ ฉบับ คือ

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ

พุทธศั
             กราช ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ce

ว่าวินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ และ

บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒๐“ ว่า การร้องทุกข์ของข้าราชการตํารวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

ตํารวจ กับบัญญัติไว้ในมาตรา ve? ว่าในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วย
วินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ให้นําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่อง
             วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของ

๒ มาตรา ๑๒๒ การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง เมื่อ ก.พ.ได้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ต่อไป ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับมติของ ก.พ. และ ก.พ. พิจารณาความเห็นของนายกรัฐมนตรีแล้ว
ยังยืนยันตามมติเดิม Wi ก.พ. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎ ก.พ.

ใ
             นกรณีที่นายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับ
ราชการ หรือให้เปลี่ยนแปลงคําสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือให้ดําเนินการประการใด ให้กระทรวง ทบวง กรม
ดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี และเมื่อนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหนึ่งเป็นประการใดแล้วจะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได้

ในกรณีที่สั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้นํามาตรา ๑๐๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๓ มาตรา ๒๑ ในระทหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํา
             รวจ
พุทธศักราช ๒๕๐ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยตํารวจ ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจํา
กระทรวงเป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร.และให้อํานาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจําจังหวัดเป็นอํานาจหน้าที่
ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อํานา
             จหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี

(2) มาตรา ๕๕ วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยวินัยตํารวจ

« มาตรา ๕๐ การร้องทุกข์ของข้าราชการตํารวจให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยวินัยตํารวจ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             ข้าราชการตํารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ และให้

อํานาจหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร.

พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๐๓ บัญญัติไว้ในมาตรา ๕”
กําหนดให้การลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นทัณฑ์อย่างหนึ่งที่จะลงแก่

ผู้กระทําผิดต่อวินัยตํารวจด้วย แต่มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์การถูกลงโทษไว้ คง

บัญญัติไว้ในแต่เรื่องร้องทุกข์เท่านั้น และยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแต่อย่างใด

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเ
             รือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งใช้แทน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๕“ว่าให้ผู้ถูกสั่ง
ลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ และบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๒”ว่าการอุทธรณ์คําสั่ง
ลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบคําสั่ง ส่วนการ
ร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๒๓๕** และมาตรา ๑๓๐”“นั้น ให้กระทําได้ในกรณีอื่นๆ ที่ไม่มีสิทธิอุทธรณ์
ถ้ามีสิทธิอุทธรณ์แล้วต้องใช้สิทธิอุทธรณ์

บทกฎหมายต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น บัญญัติไว้เชื่อมโยงกันโดยชัดเจนว่า
ข้าราชการตํารวจที่ถูกลง
             โทษไล่ออก มีสิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน และต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในเวลาตามที่กฎหมายกําหนด

ในประเด็นข้อเท็จจริง ปรากฏว่า พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ถูกลงโทษไล่ออกจาก

ราชการจึงมีสิทธิอุทธรณ์ได้ประกอบกับหนังสือร้องเรียนของพันตํารวจโทธรรมสารฯ ทั้งสิบเอ็ด

๓ มาตรา ๕ ทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระทําผิดวินัยตํารวจดังกล่าวไว้ในหมวด ๒ นั้น ให้มีกําหนด
เป็นหกสถาน คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๑๒๕ โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น
* มาตรา ๑๒๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
๑๐ มาตรา ๑๒๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัติ

นี้ด้วยเหตุใด ๆ ให้ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้

การร้องทุกข์ตามวรรคหนึ่งให้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ. ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง และ
ให้นํามาตรา ๑๒๒ ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

* มาตรา ๑๓๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเห็นว่า
ผู้บังดับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่
             ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือมี
ความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาต่อตนในกรณีตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ให้ผู้นั้นอาจร้อง
ทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี ตามที่กําหนดไว้ใน
กฎ ก.พ. เพื่อขอให้แก้ไขหรือแก้ความคับข้องใจได้ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่มีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด ๓ ซึ่งต้องใช้สิทธิ
อุทธรณ์ตามที่กําหนดไว้ในหมวดนั้น
การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน

กฎ ก.พ.
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atu ก็มีเนื้อหาส่วนหนึ่งได้กล่าวถึงแล ะได้โต้แย้งคําสั่งของผู้บังคับบัญชาที่ให้ไล่ออกจากราชการ
จึงถือได้ว่าเป็นการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ส่วนที่ว่า ก.ตร.จะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้หรือไม่นั้น
จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่า เป็นการร้องเรียนต่อใคร และยื่นภายในกําหนดเวลาที่กฎหมาย
กําหนดหรือไม่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สําหรับหนังสือร้องเรียนของพันตํารวจโท ธรรมสารฯ ฉบับที่
หนึ่งมีถึงเลขานุการ ก.ตร. ถือได้ว่าเป็นการอุทธรณ์ต่อ ก.ตร.ตามกฎหมาย และยื่นในวันที่ ๑๓

มีนาคม ๒๕๓๓ หลังวันที่พันตํารวจโท ธรรมสารฯ ได้รับท
             ราบคําสั่งเมือวันที่๕ มีนาคม ๒๕๓๕

จึงไม่เกิน ๓๐ วัน และ ก.ตร.รับไว้พิจารณาได้ สําหรับหนังสือร้องเรียนฉบับที่สอง ของพันตํารวจ

โท ธรรมสารฯ มีถึงผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาเดิมภายใน
กําหนดเวลาไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่วันทราบคําสั่ง ซึ่งแม้จะมิได้มีถึง ก.ตร. แต่ก็ได้มีถึง
ผู้บังคับบัญชาเดิมและผู้บังคับบัญชาเดิมส่งต่อมาให้ ก.ตร.พิจารณา ก.ตร.ก็รับไว้พิจารณาได้ตาม
แนวทางปฏิบัติของก.พ.ดังที่ผู้แทนสํานักงาน ก.พ.ชี้แจง ส่วนหนังสือฉบับที่สามถึงฉบับที่สิบเอ็ด
พันตํารวจโท ธรรมสา
             รฯ ได้ยื่นเมื่อล่วงเลยกําหนด ๓๐ วันนับแต่วันรับทราบคําสั่งแล้ว จึงรับไว้

พิจารณาในลักษณะคําอุทธรณ์การถูกลงโทษไม่ได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๕๑
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