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เรือง การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ ศธ
๑ต๐๓/๑๒๓๓1๒ ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความว่า
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้กําหนดปฏิทินดําเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
จากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ให้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและ
หน่วยงานในสังกัดดําเนินการ โดยมีกําหนดการดังนี้

๑. คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอและกิ
             ่งอําเภอประชุมเพื่อเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒  และเสนอชื่อไปยังผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒

๒๒. ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อเลือกกันเองที่จังหวัดในวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒

o. ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อเลือกกันเลงครั้งที่ ๒ ที่จังหวัด (กรณี
จําเป็น ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกมาประชุมเลือกกันเลงไม่ถึงกึ่งหนึ่งในการเลือกครั้งแรก) ในวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒

จากกําหนดเวลาดังกล่าว สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขาค้อ
             ดําเนินการ
เลือกผู้ทรงคุณวุฒิในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ตามกําหนด แต่เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับ
เลือกไปยังสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ช้ากว่า
กําหนด ๑ วัน ส่วนสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองเพชรบูรณ์และสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอน้าหนาวดําเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ และ
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนแดนดําเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์
๒๕๓๒ เนื่องจากประธานกรรมการการประถมศึกษาอําเภอต้องการเข้าประชุมด้วยตนเองแต
             ่ติด
ราชการอื่น จึงเลื่อนการประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอไปในวันดังกล่าว และ
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองเพชรบูรณ์ได้เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้รับเลือกไปยัง
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ตามกําหนด ส่วน
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้าหนาวและสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนแดนเสนอชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกไปยังสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เพชรบูรณ์ในวันที่ ๑๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ซึ่งช้ากว่ากําหนด ๑ วัน

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เพชรบูรณ์ได้แต่ง
             ตั้งคณะกรรมการดําเนินการ
เลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับ เลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอต่างๆ ไปร่วมประชุม แล้วลงค ะแนนเลือกกันเองในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ตาม
             [END PAGE 1]
             1๓

กําหนดปฏิทิน แต่ปรากฏว่ามีผู้ทรงคุณวุฒิทีได้รับเลือกจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ

ต่างๆ ไปร่วมประชุมเพียง ๑๐ คน ซึ่งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด จึงมิได้มีการ
ลงคะแนนเลือกกันเอง ต่อมาได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเลือกจากสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอต่างๆ ไปเลือกกันเองเป็นครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ตามกําหนดปฏิทิน
ปรากฏว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ๒๑ คน ขาด ๑ คน การเลือกตั้งครั้งนี้ปรากฏผลว่าได้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนดังนี้

๑.“นายนิพนธ์ อินแนน” จาก สํานั
             กงานการประถมศึกษาอําเภอหล่มสัก

๒. “นางกิมกี่ ปลั้งศรีทรัพย์” จาก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหล่มเก่า

o. “นายชูศักดิ์ อนรรฆพันธ์” จาก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหนองไผ่
แต่ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภออื่นทักท้วงว่าผู้ทรงคุณวุฒิที่
ได้รับเลือกจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทั้งสี่อําเภอดังกล่าวหมดสิทธิเข้าร่วมประชุม เพื่อ
เลือกกันเอง

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาจากข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า เมื่อสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทั้งสี่แห่งดังกล
             ่าวมีเหตุผล และความ
จําเป็น เนื่องจากประธานกรรมการการประถมศึกษาอําเภอติดราชการไม่อาจดําเนินการเลือกหรือ
เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนตามปฏิทินที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติกําหนด แต่ได้ดําเนินการเลือกตั้งที่สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอโดยสุจริตและเป็น
ธรรมไม่เกิดความเสียหายอย่างใด และปรากฏว่าสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ได้
ดําเนินการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามปฏิทินที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติกําหนด โดยไม่ปรากฏพฤติการณ์ส่อไปในทางไม่สุจริตและไม่ยุติธรรมแ
             ต่อย่างใด การ
ดําเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนดังกล่าวจึงยือว่ากระทําได้โดยชอบ ดังนั้น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเลือกจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทั้งสี่อําเภอข้างต้น จึงมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกกันเองได้ และการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ดําเนินการไปนั้นชอบแล้ว สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติจึงหารือว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ทั้งสี่อําเภอ
เสนอชื่อมามีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งกันเองหรือไม่ และการเลือกกรรมการผู
             ้ทรงคุณวุฒิที่

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ดําเนินการไปแล้วมีผลอย่างไรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว เห็นว่า กําหนดเวลาที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกําหนดให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอและกิึ่ง
อําเภอประชุมเพื่อเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ และเสนอชื่อไป
ยังผู้อํานวยการการประถมศึกษ
             าจังหวัดในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒กําหนดเวลาประชุม

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อเลือกกันเองที่จังหวัดในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์๒๕๓๒ และ
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             กําหนดเวลาประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเลือกกันเองครั้งที่ า๒ (กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาประชุม
เลือกกันเองไม่ถึงกึ่งหนึ่งในการเลือกครั้งแรก) ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ เป็นการกําหนด
ตามข้อ ๕ (๑)* แห่งระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒" แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.

๒๕๒๓ เพื่อให้การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการ

sta ๕ ในการเลือกผู
             ้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในดณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ให้ดําเนินการดังนี้

(๑) ให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกําหนดวันเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ
วันเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ วันประกาศผลการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ และรายละเอียดอื่น ๆ เกี่ยวกับการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิ

(๒) ให้คณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนเลือกผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามข้อ ๓ และมีภูมิลําเนาอยู่ใน
เขตอําเภอหรือกึ่งอําเภอที่กลุ่มโรงเรียนนั้นตั้งอยู่ กลุ่มละหนึ่งคน และเสนอชื่อไปยังคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ แล้ว
             แต่กรณี

(๓) ให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอหรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
เลือกผู้ที่คณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนเสนอ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือสํานักงานการประถมศึกษากิ่ง
อําเภอละสองคน และเสนอชื่อไปยังผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด

(๕) ให้ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการให้ผู้ที่คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอเสนอชื่อ เลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ประชาชนจังหวัดละสามคนในระหว่างกันเองโดยวิธีออกเสียงคะแนนโดยตรงและลับ

ในการออกเสียงลงคะแนนตา
             มข้อ ๕ (@) ต้องมีผู้ที่คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภกอ
หรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอเสนอชื่อมาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด

ในกรณีที่ไม่อาจเลือกผู้ทรงคุณวุฒิได้ เพราะมีผู้มาออกเสียงลงคะแนนตํากว่าจํานวนที่
กําหนดไว้ในวรรคสอง ให้ดําเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิภายใน ๓ วันนับแต่วันที่ไม่อาจเลือกครั้งแรกได้ และใน
การเลือกตั้งครั้งที่สองนี้ แม้จะมีผู้มาออกเสียงไม่ถึงกิ่งหนึ่งก็ให้ดําเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิได้ และให้
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดประกาศชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาจังหวัด

ในกรณีที่มีผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันในการเลือกตั้ง ให้ดําเนินการจับสลากเฉพาะผู้ได้รับ
คะแนนสูงสุดเท่ากันให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิตามจํานวนที่ต้องการ

๒มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดประกอบด้วย ผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการ
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ
ครูจํานวนหกคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจํานวนสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เลือกจากประชาชนในจังหวัดจํานวนสามคนเป็นกรรมการ และผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ

การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติกําหนด
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             ๕

ประถมศึกษาจังหวัดทุกแห่งดําเนินการโดยพร้อมเพรียงกัน ทั้งนี้ เพื่อให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอย่าง
ต่อเนื่องทันกับการพ้นจากตําแหน่งตามวาระของกรรมการชุดก่อนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕”
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งกําหนดไว้คราวละสี่ปี หรือ
อีกนัยหนึ่งวัตถุประสงค์สําคัญ ของขั้นตอนต่างๆ ดังกล่าว ก็เพื่อให้มีการเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในวันที่กําหนด ส่วนวันเวลาในการเสน
             อ
ชื่อและเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในระดับอําเภอที่กําหนดไว้ ก็เพื่อให้สอดคล้องกับวันที่กําหนดไว้สําหรับ
การเลือกในระดับจังหวัด ดังนั้น เมื่อได้มีการดําเนินการให้มีการเสนอชื่อไปยังผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดทันภายในเวลาที่จะต้องมีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๕(๕๓๕“
แห่งระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว แม้การเสนอชื่อและการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิในระดับอําเภอจะไม่ตรงกับวันที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษ
             าแห่งชาติ
กําหนดไว้บ้าง ก็ไม่ทําให้การเสนอชื่อหรือการเลือกนั้นเสียไป

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงเห็นชอบด้วยกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โดยเห็นว่
การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในอําเภอต่างๆ ที่เป็นปัญหานั้นเป็นไปโดยชอบแล้ว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒

"มาตรา ๑๕ กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูสังกัดสํานักง
             านการประถมศึกษา
จังหวัด กรรมการซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง และกรรมการซึ่งเลือกจากประชาชนใน
จังหวัด มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี แต่กรรมการซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจะเป็น
กรรมการได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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