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             0256/2536 - ขอหารือการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
		

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ ศธ ๑๔๐๓/๑๒๗๓๒ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความว่า  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้กำหนดปฏิทินดำเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดและหน
             ่วยงานในสังกัดดำเนินการ โดยมีกำหนดการดังนี้
๑. คณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและกิ่งอำเภอประชุมเพื่อเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖  และเสนอชื่อไปยังผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖
๒. ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อเลือกกันเองที่จังหวัดในวันที่ ๑๕กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖
๓. ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อเลือกกันเองครั้งที่ ๒ ที่จังหวัด (กรณีจำเป็น ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกมาประชุมเลือกกันเองไม่ถึงกึ่งหนึ่งในการเลือกครั้งแรก) ในวันที่ ๒๒ 
             กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖
จากกำหนดเวลาดังกล่าว สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอเขาค้อดำเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ตามกำหนด แต่เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกไปยังสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ช้ากว่ากำหนด ๑ วัน  ส่วนสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอเมืองเพชรบูรณ์และสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอน้ำหนาวดำเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ และสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอชนแดนดำเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์  ๒๕๓๖  เนื่องจากประธ
             านกรรมการการประถมศึกษาอำเภอต้องการเข้าประชุมด้วยตนเองแต่ติดราชการอื่น จึงเลื่อนการประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอไปในวันดังกล่าว  และสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอเมืองเพชรบูรณ์ได้เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกไปยังสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ตามกำหนด  ส่วนสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอน้ำหนาวและสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอชนแดนเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกไปยังสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ซึ่งช้ากว่ากำหนด ๑ วัน
สำนักงา
             นการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์  และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอต่างๆ ไปร่วมประชุม แล้วลงคะแนนเลือกกันเองในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ตามกำหนดปฏิทิน  แต่ปรากฏว่ามีผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอต่างๆ ไปร่วมประชุมเพียง ๑๐ คน ซึ่งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด จึงมิได้มีการลงคะแนนเลือกกันเอง  ต่อมา
             ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเลือกจากสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอต่างๆ ไปเลือกกันเองเป็นครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ตามกำหนดปฏิทิน ปรากฏว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ๒๑ คน ขาด ๑ คน  การเลือกตั้งครั้งนี้ปรากฏผลว่าได้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนดังนี้
๑. “นายนิพนธ์ อินแนน”      จาก สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอหล่มสัก
๒. “นางกิมกี่ ปลั่งศรีทรัพย์”   จาก สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอหล่มเก่า
๓. “นายชูศักดิ์ อนรรฆพันธ์”   จาก สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอหนองไผ่ แต่ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลื
             อกจากสำนักงานการประถมศึกษาอำเภออื่นทักท้วงว่าผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทั้งสี่อำเภอดังกล่าวหมดสิทธิเข้าร่วมประชุมเพื่อเลือกกันเอง
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วเห็นว่า  เมื่อสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทั้งสี่แห่งดังกล่าวมีเหตุผลและความจำเป็น เนื่องจากประธานกรรมการการประถมศึกษาอำเภอติดราชการไม่อาจดำเนินการเลือกหรือเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนตามปฏิทินที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนด แต่ได้ดำเนินการเลือกตั้งท
             ี่สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอโดยสุจริตและเป็นธรรมไม่เกิดความเสียหายอย่างใด  และปรากฏว่าสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ดำเนินการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามปฏิทินที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนด โดยไม่ปรากฏพฤติการณ์ส่อไปในทางไม่สุจริตและไม่ยุติธรรมแต่อย่างใด  การดำเนินการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนดังกล่าวจึงถือว่ากระทำได้โดยชอบ  ดังนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเลือกจากสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทั้งสี่อำเภอข้างต้น จึงมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกกันเองได้  และการเลือกกรรมกา
             รผู้ทรงคุณวุฒิที่สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ดำเนินการไปนั้นชอบแล้ว  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงหารือว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทั้งสี่อำเภอเสนอชื่อมามีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งกันเองหรือไม่ และการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ดำเนินการไปแล้วมีผลอย่างไรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมกา
             รการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว เห็นว่า  กำหนดเวลาที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนดให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอและกิ่งอำเภอประชุมเพื่อเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ และเสนอชื่อไปยังผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖กำหนดเวลาประชุมผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกเพื่อเลือกกันเองที่จังหวัดในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์๒๕๓๖  และกำหนดเวลาประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเลือกกันเองครั้งที่ ๒ (กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาประชุมเลือกกันเองไม่ถึงกึ่งหนึ่งในการเลือก
             ครั้งแรก) ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เป็นการกำหนดตามข้อ ๔ (๑)  แห่งระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓  ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อให้การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกแห่งดำเนินการโดยพร้อมเพรียงกัน  ทั้งนี้ เพื่อให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการการประถม
             ศึกษาจังหวัดอย่างต่อเนื่องทันกับการพ้นจากตำแหน่งตามวาระของกรรมการชุดก่อนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งกำหนดไว้คราวละสี่ปี  หรืออีกนัยหนึ่งวัตถุประสงค์สำคัญของขั้นตอนต่างๆ ดังกล่าว ก็เพื่อให้มีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในวันที่กำหนด  ส่วนวันเวลาในการเสนอชื่อและเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในระดับอำเภอที่กำหนดไว้ ก็เพื่อให้สอดคล้องกับวันที่กำหนดไว้สำหรับการเลือกในระดับจังหวัด  ดังนั้น เมื่อได้มีการดำเนินการให้มีการเสนอชื่อไป
             ยังผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดทันภายในเวลาที่จะต้องมีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๔ (๔)  แห่งระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว  แม้การเสนอชื่อและการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในระดับอำเภอจะไม่ตรงกับวันที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนดไว้บ้าง ก็ไม่ทำให้การเสนอชื่อหรือการเลือกนั้นเสียไป
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นชอบด้วยกับความเห็นของสำนักงานคณะกร
             รมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โดยเห็นว่าการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในอำเภอต่างๆ ที่เป็นปัญหานั้นเป็นไปโดยชอบแล้ว


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๖
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