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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๓๐๐๗ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัทไทยไพโอเนียเอนเตอร์ไพรซ์ จำกัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรมที่ ๓/๒๕๒๐ ตำบลบ้านใหม่ อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวั
             ดปทุมธานี ได้มีหนังสือขอขยายเขตโลหกรรมจากเนื้อที่ ๔ ไร่ เป็นเนื้อที่ ๑๑ ไร่ ๑ งาน โดยอ้างว่าพื้นที่เขตโลหกรรมเดิมคับแคบไม่เพียงพอแก่การดำเนินงาน บริษัท ฯ จึงได้ซื้อที่ดินเพิ่มเติมและได้ยื่นขอเปลี่ยนแปลงแผนผังและกรรมวิธีประกอบโลหกรรมใหม่
กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นควรอนุญาตให้บริษัทเปลี่ยนแปลงแผนผังและกรรมวิธีประกอบโลหกรรมได้ และเห็นควรอนุญาตให้บริษัทขยายเขตโลหกรรมได้ด้วย ในการอนุญาตให้ขยายเขตโลหกรรมจะต้องแก้ไขแผนที่ท้ายใบอนุญาต ซึ่งเป็นการแก้ไขใบอนุญาต และเจ้าหน้าที่มีความเห็นแตกต่างกันเป็นส
             องฝ่าย
ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า การแก้ไขใบอนุญาตจะกระทำได้เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖ อันเป็นกรณีเฉพาะการออกใบอนุญาตโดยคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญเท่านั้น  การขอขยายโลหกรรมไม่เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวน่าจะแก้ไขใบอนุญาตไม่ได้
อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อไม่มีกฎหมายห้ามไว้ ผู้ออกใบอนุญาตย่อมมีอำนาจที่จะแก้ไขใบอนุญาตให้ตามคำขอได้เมื่อมีเหตุผลอันสมควร สำหรับมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญ
             ัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖ ไม่ใช่หลักเกณฑ์การขอแก้ไขใบอนุญาตแต่เป็นการให้อำนาจเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเรียกใบอนุญาตที่ออกไปโดยความคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญมาแก้ไขให้ถูกต้อง เป็นการให้อำนาจเจ้าพนักงานทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายเป็นกรณีพิเศษ และผู้รับใบอนุญาตจะเรียกร้องค่าเสียหายจากการแก้ไขใบอนุญาตไม่ได้ กรณีการขอขยายเขตโลหกรรมเป็นการขอแก้ไขตามปกติธรรมดา ผู้ออกใบอนุญาตย่อมมีอำนาจแก้ไขใบอนุญาตได้
โดยที่ปัญหาเรื่องการแก้ไขใบอนุญา
             ตตามพระราชบัญญัติแร่ว่าจะทำได้หรือไม่เพียงใดเป็นปัญหาข้อกฎหมาย  กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังต่อไปนี้
๑. เมื่อไม่มีกฎหมายห้ามไว้ การแก้ไขใบอนุญาตต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  ผู้ออกใบอนุญาตมีอำนาจที่จะแก้ไขใบอนุญาตเมื่อมีผู้ร้องขอโดยมีเหตุผลอันสมควรได้หรือไม่
๒. การแก้ไขใบอนุญาตจะทำได้ต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖ ใช่หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาประการแรกนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีขยายเขตโลหกรรมซึ่งตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหมายถึงเขตพื้นที่ซึ่งระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ได้ อำนาจของอธิบดีตามเงื่อนไขข้อ ๓  ในใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามแบบท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ.๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ นั้น เป็นเพียงอำนาจที่จะเปลี่ยนแปลงแผนผังและกรรมวิธีประกอบโลหกรรมที่ยังไม่ถึงขั้นต้องขยายเขตโลหก
             รรมหรือขยายการประกอบโลหกรรมเท่านั้น  ทั้งนี้ เพราะเงื่อนไขในใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวงจะกำหนดให้อำนาจอธิบดีมากถึงขั้นขยายเขตโลหกรรมมิได้ เพราะเป็นการเกินอำนาจแม่บทในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ดังนั้น อธิบดีจึงไม่มีอำนาจแก้ไขแผนที่ท้ายใบอนุญาตซึ่งเป็นการแก้ไขใบอนุญาตเพื่ออนุมัติการขยายเขตโลหกรรมได้ และการขยายเขตโลหกรรมจะต้องกระทำโดยการขอรับใบอนุญาตใหม่ตามมาตรา ๑๒๒  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งจะต้องดำเนินการตรวจสอบตามขั้นตอนตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการขอรับใบอนุญาตนั่นเอง ไม
             ่ว่าจะเป็นบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยแร่หรือกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกันมาถึง (ถ้ามี) เช่น กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
สำหรับปัญหาประการที่สองนั้น อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขใบอนุญาตในกรณีดังกล่าวข้างต้นเมื่อมีผู้ร้องขอได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น สำหรับกรณีการแก้ไขใบอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖ นั้น มิใช่เป็นเรื่องที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรมขอแก้ไขใบอนุญาต 
             แต่เป็นการให้อำนาจอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเป็นกรณีพิเศษในการเรียกใบอนุญาตประกอบโลหกรรมซึ่งปรากฏภายหลังว่าได้ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญมาแก้ไขให้ถูกต้องเท่านั้น ซึ่งปัญหาในกรณีนี้ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกใบอนุญาตไปโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญแต่ประการใด
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