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             1.0
             1695550336
             เรื่องเสร็จที่_๒๕๕-๒๕๓๓
             2023-09-24T10:12:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๓

ay ae
บนทก

Gar การรับรองผู้ขอสัมปทานตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕

กรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๒/๕๕๐๓ ลงวันที่ ๑๐
เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากรมทรัพยากรธรณีได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงอุตสาหกรรมให้ดําเนินการประกาศเชิญชวนให้บริษัทที่ประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมยื่นขอสัมปทานปิโตรเลียมในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
โดยผู้ขอสัมปทานต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขตามก
             ฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เนื่องจากการขอสัมปทานปิโตรเลียมที่ผ่านมามีบริษัทหลายรายที่มีคุณสมบัติไม่
ครบถ้วนในด้านทุนได้ยื่นขอสัมปทานโดยมีบริษัทอื่นซึ่งมีความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือการจัดการ
กับผู้ขอสัมปทานรับรองที่จะให้ทุน เครื่องจักร เครื่องมือ และผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่ผู้ขอสัมปทาน
จะสํารวจ ผลิต ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ และตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๑๕) ออกตา
             มความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยบริษัทที่รับรองเหล่านั้นได้
ทําหนังสือรับรองตามแบบของตน ซึ่งทําให้มีข้อความแตกต่างกันไป คณะกรรมการปิโตรเลียมจึง
เห็นควรให้กรมทรัพยากรธรณีจัดทําแบบหนังสือรับรองสําหรับกรณีดังกล่าวเพื่อให้หนังสือรับรอง
มีผลในทางกฎหมายและตีความตามกฎหมายได้ในลักษณะเดียวกันทุกบริษัท ดังนั้น เพื่อให้แบบ
หนังสือรับรองดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีความ
รัดกุมเพื่อประโยชน์แก่คู่สัญญาที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยากรธรณีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีก
             าฬิจารณาวินิจฉัยว่า การรับรองโดยบริษัทอื่นดังกล่าวนี้ หากผู้ขอสัมปทานไม่สามารถ
ปฏิบัติตามข้อผูกพันในสัมปทานได้ครบถ้วนและถูกต้องแล้ว บริษัทผู้รับรองจะต้องปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันในสัมปทานและตามกฎหมายปิโตรเลียมแทนผู้ขอสัมปทานด้วยหรือไม่ และในการนี้ กรม
ทรัพยากรธรณีได้ส่งร่างแบบหนังสือรับรองมาประกอบการพิจารณาด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญ ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณีมาชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งผู้แทนฯ (นางยุพาวดี วัลยะเพีชร์ เจ้าหน้าที่
บริหารงานทั่วไป ๕ กองเชื้อเพลิงธรรมชา
             ติ) ได้ชี้แจงสรุปได้ว่า ในการรับรองดังกล่าวนี้ ต้องการ
ให้มีผลเพียงว่าหากผู้ขอสัมปทานไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันในสัมปทานได้ครบถ้วนแล้ว ก็
ให้ผู้รับรองเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามข้อผูกพันเฉพาะในส่วนที่ผู้ขอสัมปทานนั้นจะต้อง

ชําระเงินให้แก่ทางราชการเท่านั้นมิได้มุ่งหมายที่จะให้ผู้รับรองต้องเข้ามารับผิดชอบในการ

sod     yg    อ      ver    Aa.      A   ส
ดําเนินการในส่วนอื่นๆ แทนผู้ขอสัมปทานด้วย เพราะผู้รับรองไม่ได้เป็นผู้ขอสัมปทาน อย่างไรก็

ดี กรมทรัพยากรธรณียังไม่แน่ใจว่าตามมาตรา ๒๕ นั้น 
             จะกําหนดแบบหนังสือรับรองโดยมี
ข้อความตามหลักการดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด สําหรับร่างแบบหนังสือรับรองที่ส่งมา
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             ๒

ประกอบการพิจารณาก็เป็นเพียงการร่างขึ้นตามความเข้าใจเท่านั้น ส่วนวิธีการที่เห็นว่าน่าจะ
กระทําได้นั้น เห็นว่าน่าจะกระทําโดยการกําหนดเป็นเงื่อนไขในการขอสัมปทานตามมาตรา ๒๓
ซึ่งจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่เนื่องจากในระยะเวลาอันใกล้นี้ กรมทรัพยากรธรณีจะดําเนินการ
ประกาศเชิญชวนให้ผู้ที่สนใจมายื่นคําขอสัมปทานสํารวจและผลิตปิโตรเลียมทั่วประเทศ หากจะ
รอให้มีการแก้ไขกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวเสียก่อนก็เกรงว่าจะล่าช้าไปไม่ทันกับการประกา
             ศเชิญ
ชวน ในชั้นนี้จึงหาวิธีการที่จะกําหนดให้มีแบบหนังสือรับรองขึ้นมาใช้เพื่อให้ทันกับการประกาศ
เชิญชวนและหากไม่สามารถกําหนดแบบหนังสือตามหลักการที่หารือมานี้ได้ก็ขอให้หาทาง
แก้ปัญหาให้ด้วย

อนึ่ง เท่าที่ผ่านมาแล้วยังไม่เคยมีปัญหาที่จะต้องเรียกร้องให้ผู้รับรองเข้ามา
รับผิดชอบแทนผู้ขอสัมปทานแต่อย่างใด ปัญหาในชั้นนี้มีเพียงว่ารูปแบบและถ้อยคําในหนังสือ
รับรองควรจะเป็นเช่นไร ถึงจะถูกต้องตามตัวบทกฎหมายและสามารถมีผลใช้บังคับได้ตาม

หลักการที่กล่าวมาเท่านั่น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาปัญหาดั
             งกล่าวข้างต้นแล้วมี
ความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ

แนวทางที่ ๑

โดยที่มาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕ บัญญัติไว้ว่า

“มาตรา ๒๕ ผู้ขอสัมปทานต้อง

(๑) เป็นบริษัท และ

(๒) มีทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ
ผลิต ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม

ในกรณีที่ผู้ขอสัมปทานไม่มีลักษณะครบถ้วนตาม (๒) ต้องมีบริษัทอื่นซึ่งรัฐบาล
เชื่อถือและมีลักษณะตาม (๒) และมีความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือการจัดการกับผู้ขอสัมปทาน
รับรองที่จะให้ทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยว
             ชาญเพียงพอที่จะสํารวจ ผลิต ขาย
และจําหน่ายปิโตรเลียม” แต่เมื่อตรวจสอบพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยตลอด
แล้ว ปรากฏว่า ไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดถึงสิทธิ หน้าที่ หรือความรับผิดของผู้รับรองที่จะพึงมี

๑5   Pe ง!

รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับรองกับรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ให้สัมปทานเอาไว้

๑ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๒๕ ผู้ขอสัมปทานต้อง
(๑) เป็นบริษัท และ
(๒) มีทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ ผลิต ขาย
และจัาหน่ายปิโตรเลียม
ในกรณ
             ีที่ผู้ขอสัมปทานไม่มีลักษณะครบถ้วนตาม (๒) ต้องมีบริษัทอื่นซึ่งรัฐบาลเชื่อถือ
และมีลักษณะตาม (๒) และมีความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือการจัดการกับผู้ขอสัมปทาน รับรองที่จะให้ทุน

เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ ผลิต ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม
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             ด้วยนอกจากนัน เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามวรรคสองของมาตรา we ที่บัญญัติว่า “ในกรณีทีผู้

ขอสัมปทานไม่มีลักษณะครบถ้วนตาม (๒) ...” แล้ว จะเห็นได้ว่า ผู้ที่จะยื่นคําขอสัมปทานได้นั้น
จะต้องมีลักษณะตาม (๒) อย่างใดอย่างหนึ่งอยู่แล้วเป็นอย่างน้อยแล ะให้บริษัทที่มีความสัมพันธ์
ในด้านทุนหรือการจัดการกับผู้ขอสัมปทานให้การรับรองในส่วนที่ยังขาดไป การรับรองดังกล่าวจึง
เป็นเพียงการรับรองว่าจะให้ทุน หรือเครื่องจักร หรือเครื่องมือ หรืออุปกรณ์ หรือผู้เชี่ยวชาญอย่าง
ใดอย่างหนึ่งตามที่กล่าวมานี้หรือหลายอย่างก็ได้ แต่ม
             ิใช่เป็นการรับรองว่าจะให้สิ่งเหล่านี้ทั้งหมด
แก่ผู้ขอสัมปทาน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ “แก้ปัญหา” เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขอสัมปทานนั่นเอง
ดังนั้น ความรับ ผิดของผู้รับรองที่จะพึงมีในขณะนี้ก็คือการปฏิบัติตามคํารับรองที่ได้ให้ไว้แก่ผู้ขอ
สัมปทานเท่านั้น ไม่รวมไปถึงผลการดําเนินการหรือการปฏิบัติตามข้อผูกพันในการขอสัมปทาน
อันเป็นหน้าที่ของผู้ขอสัมปทานที่จะต้องปฏิบัติด้วย เพราะฉะนั้นการจะกําหนดแบบของหนังสือ
รับรองขึ้นเพื่อให้มีผลว่าหากผู้ขอสัมปทานไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข และข้อผูกพันต่างๆแล้ว
ก็ให้ผู้รั
             บรองเข้ามารับผิดชอบในการปฏิบัติตามข้อผูกพันในส่วนที่ผู้ขอสัมปทานจะต้องชําระเงิน
ให้แก่ทางราชการและยังค้างชําระอยู่นั้น จึงเป็นการกําหนดให้ผู้รับรองต้องมีความรับผิดมาก
เกินไปกว่าส่วนที่ผู้รับรองจะพึงต้องรับผิด เพราะว่าแม้ผู้รับรองจะมีความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือ
การจัดการกับผู้ขอสัมปทานก็ตาม แต่ผู้รับรองมิได้เป็นผู้ที่ลงมือดําเนินกิจการตามที่ได้รับ
สัมปทานนั้น ผู้รับรองเพียงแต่มีหน้าที่ต้องให้ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งตามมาตรา ๒๕ (๒)
แก่ผู้ขอสัมปทาน เพื่อให้ผู้ขอสัมปทานมีสิ่งนั้นในการดําเนินกิจกา
             รตามที่ได้รับสัมปทานเท่านั้น
ส่วนการดําเนินกิจการและผลของการดําเนินกิจการตามที่ได้รับสัมปทานจะเป็นเช่นไรก็เป็นเรื่องที่
ผู้ขอสัมปทานจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเอง การจะบังคับให้ผู้รับรองต้องมามีความรับผิดชอบร่วม
ด้วยจึงไม่ถูกต้อง และการจะกําหนดให้ผู้รับรองต้องมีความรับผิดในลักษณะดังกล่าว ยังเป็นการ
กระทําที่เกินไปจากขอบเขตที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้ด้วยการกําหนดแบบหนังสือรับรองตาม
หลักการที่กรมทรัพยากรธรณีหารือมานี้ จึงน่าจะเป็นการกระทําที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้รับรองและไม่
ต้องด้วยบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้น
              หากต้องการให้ผู้รับรองมีความผิดตามหลักการดังกล่าว
ก็สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๕ เสียใหม่ เพื่อให้มีผลว่า ในการรับรองตามมาตรา
๒๕ นั้น ผู้รับรองจะต้องรับผิดตามหลักการดังกล่าวด้วย

แนวทางที่ ๒

แม้ว่าพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ จะไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดถึงสิทธิ

หน้าที่ หรือความรับผิดของผู้รับรองที่จะพึงมี รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดความสัมพันธ์
1  vor    ow   a     yo       »   ที่ได้| 1          a   ข ๕

ระหว่างผู้รับรองกับรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ให้สัมปทานเอาไว้ตามทีได้กล่าวไว้ในแนวท
             างที่ ๑ แล้วก็ตาม

แต่ถ้ามีนโยบายที่จะกําหนดให้ผู้รับรองต้องมีความรับผิดตามหลักการที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ

ร.         ๑๓ไช      จ,      แนรี่            Pa              aoe

ก็อาจจะกระทําได้ด้วยการกําหนดเป็นเงื่อนไขในการขอสัมปทานโดยแก้ไขเพิมเติมกฎกระทรวง

(ฉบับที่ ๓)” ฯลฯ เพื่อเพิ่มเงื่อนไขขึ้นอีกประการหนึ่งว่า ผู้ขอสัมปทานที่มีลักษณะไม่ครบถ้วน

๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.
ago
ข้อ ๑ คําขอสัมปทานปิโตรเลียมให้เป็นไปตามแบบ กทธ.ป ๑ ท้ายกฎกระทรวงนี่
             [END PAGE 3]
             ๕

ตามมาตรา ๒๕ (lo) จะต้องจัดให้ผู้รับรองทําหนังสือรับรองซึ่งมีเงื่อนไขตามที่กรมทรัพยากรธรณี
กําหนดด้วย ทั้งนี่ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

และต่อมาเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องนี่ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

ข้อ ๒ ผู้ขอสัมปทานต้องมีหลักฐานและโครงการประกอบคําขอสัมปทานดังต่อไปนี้

(๑) หลักฐานแสดงการเป็นบริษัท ในกรณีที่ผู้ขอสัมปทานเป็นบริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ต่างประเทศต้องมีหนังสือรับรองของสถานเอกอัครราชทูต สถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศนั้น ซึ่
             งตั้งอยู่ใน
ประเทศไทย หรือของโนตารีบับลิค หรือของบุคคลซึ่งมีอํานาจและหน้าที่อย่างเดียวกับโนตารีบับลิค ในกรณีที่
ประเทศที่เป็นที่ตั้งบริษัทผู้ขอสัมปทานไม่มีโนตารีบับลิค

(๒) หลักฐานการเป็นผู้มีอํานาจลงชื่อแทนบริษัทผู้ขอสัมปทาน

(๓) หลักฐานแสดงว่ามีทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่จะ
สํารวจ ผลิต ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม โดยมีสถาบันที่เชื่อถือได้ ออกหนังสือรับรองว่าเป็นความจริง

(2) โครงการสํารวจปิโตรเลียมโดยสังเขป โดยระบุวิธีการ กําหนดเวลาที่จะดําเนินการ
ตลอดจนประมาณการ
             ค่าใช้จ่ายในการนั้นๆ ด้วย

ข้อ ๓ ในกรณีที่ผู้ขอสัมปทานมีทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยวชาญไม่

เพียงพอหรือครบถ้วน แต่มีบริษัทอื่นซึ่งรัฐบาลเชือถือรับรองที่จะให้ทุนเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือ

0

ผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ ผลิต ขายและจําหน่ายปิโตรเลียม ผู้ขอสัมปทานต้องมีหลักฐานแสดงการรับรอง
ที่จะให้ทุน เครื่องจักรเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือผู้เชี่ยวชาญและหลักฐานแสดงความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือการ
จัดการระหว่างบริษัทซึ่งรับรองกับผู้ขอสัมปทาน รวมทั้งหลักฐานตามข้อ ๒ (๑) (๒) และ 
             (๓) ของบริษัทซึ่ง
รับรองด้วย

ข้อ ๕ ผู้ขอสัมปทานต้องเสนอข้อผูกพันในด้านปริมาณเงินและปริมาณงานสําหรับการ
สํารวจปิโตรเลียมในแปลงสํารวจแต่ละแปลง ดังต่อไปนี้

(๑) ในช่วงข้อผูกพันช่วงที่หนึ่ง ให้เสนอข้อผูกพันเป็นรายปี

(๒) ในช่วงข้อผูกพันช่วงที่สอง ให้เสนอข้อผูกพันเป็นจํานวนรวมสําหรับระยะเวลาของ
ช่วงข้อผูกพันทั้งช่วง ซึ่งหากผู้ขอสัมปทานได้รับสัมปทาน ผู้ขอสัมปทานจะต้องแบ่งข้อผูกพันดังกล่าวเป็น
รายละเอียด โดยเสนอให้เป็นแผนงานตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแบบสัมปทาน

ข้อผูกพันในด้านปริมาณเงินและปร
             ิมาณงานที่เสนอตามข้อนี้ต้องมีความชัดเจน และ
ปริมาณเงินที่เสนอจะต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับปริมาณงานด้วย

ข้อ ๕ ผู้ขอสัมปทานจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษ เช่น การให้เงินทุนการศึกษา เงิน
อุดหนุน เงินให้เปล่าในการลงนามในสัมปทาน หรือเงินให้เปล่าในการผลิต นอกเหนือไปจากเงื่อนไขที่ทาง
ราชการได้กําหนดให้เป็นผลประโยชน์พิเศษไว้ในการประกาศยื่นดําขอสัมปทานก็ได้

ข้อ > ผู้ขอสัมปทานต้องยื่นดําขอสัมปทาน หลักฐาน โครงการ และข้อเสนอตามที่กําหนด
ต่อกรมทรัพยากรธรณี

ข้อ ๓ ผู้ขอสัมปทานต้องซําระค่าธรรมเนียมคําขอสัมปทาน

             
ข้อ ๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดวันเวลาและสถานที่ให้ผู้ขอสัมปทานมาลงลายมือชื่อ
ในสัมปทาน โดยแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอสัมปทานทราบแล้ว ถ้าผู้ขอสัมปทานมิได้มาลงลายมือชื่อในสัมปทาน
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมดวร ให้ถือว่าผู้ขอสัมปทานไม่ประสงค์จะขอรับสัมปทานต่อไป

๓ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๒๓ ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใด ไม่ว่าที่นั้นเป็น

ของตนเองหรือของบุคคลอื่นต้องได้รับสัมปทาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมทรัพยากรธรณี) แล้ว เห็นว่า

ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติ
n “ในกรณีที่ผู้ขอสัมปทานใดไม่มีลักษณะครบถ้วนตาม (๒) ต้องมีบริษัทซึ่งรัฐบาลเชื่อถือแล ะมี
ลักษณะตาม (๒) และมีความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือการจัดการกับผู้ขอสัมปทานรับรองที่จะให้
ทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ ผลิต ขาย และจํา
             หน่าย
ปิโตรเลียม” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการรับรองตามมาตรานี้เป็นการรับรองว่าผู้ขอสัมปทานมีคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในขณะขอสัมปทานเท่านั้น และการรับรองดังกล่าวก็เป็นการรับรองใน
เรื่องจะให้ทุน เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญในอนาคต มิได้มีความหมายไกลไปถึง
ขนาดที่ผู้รับรองจะต้องกลายมาเป็นผู้ค้าประกันการสํารวจ ผลิต ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียมของ
ผู้ขอสัมปทาน เพราะหากกฎหมายมีความประสงค์จะให้ผู้รับรองต้องเป็นผู้ค้าประกันผู้ขอ
สัมปทานแล้ว ก็ควรจะบัญญัติไว้ให้ชัดเจน นอกจากนั้น มาตรา ๒๕ นี้
             ก็มิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ดังนั้น การที่จะแปลขยายความออกไปให้ผู้รับรองต้องรับผิดในฐานะเป็นผู้ค้าประกันนั้น ย่อมจะ
ไม่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย การกระทําดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ย่อมจะไม่เป็นการส่งเสริมให้มีการขอสัมปทานเพื่อสํารวจ ผลิต ขาย
และจําหน่ายปิโตรเลียม

เมื่อได้ตีความมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังกล่าว
ใน๑ แล้ว การที่ทางราชการจะกําหนดแบบหนังสือรับรองผู้ขอสัมปทานปิโตรเลียมก็ย่อมจะทําได้

แต่ทั้งนี่จะต้องไม่เกินอํานาจตามที่กําหนดไ
             ว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า แบบหนังสือรับรองผู้ขอ
สัมปทานควรเป็นไปตามแบบแนบท้ายบันทึกนี้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า แม้ใน
แบบร่างหนังสือรับรองที่ออกตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่
สามารถมีข้อความกําหนดให้ผู้รับรองต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันที่กําหนดไว้ในคําขอสัมปทานหรือ
ในสัมปทานที่ผู้ขอสัมปทานได้รับ หรือไม่สามารถกําหนดให้ผู้รับรองต้องชําระเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ ในกรณีที่
             ผู้ขอสัมปทานไม่อาจทําการสํารวจ ผลิต ขาย หรือจําหน่าย
ปิโตรเลียมได้ครบตามข้อผูกพันในสัมปทาน เพราะจะเป็นการเกินขอบเขตอํานาจของมาตรา ๒๕
ดังกล่าวก็ตาม แต่เมื่อไม่มีบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ห้าม
มิให้ผู้รับรองที่สมัครใจจะทําสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ผูกพันตนเองให้เข้ามา
เป็นผู้ค้าประกันการชําระเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ ถ้าหากผู้ขอสัมปทานไม่สามารถทํา
การสํารวจ ผลิต ขาย หรือจําหน่ายปิโตรเลียมได้ครบตามข้อผูกพันที่กําหนดไว้ในสัมปทาน

oat        ซึ่

การขอสัมปทานให้เ
             ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
แบบสัมปทานให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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เนื่องจากการที่ผู้รับรองไม่ดําเนินการจัดหาทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์และผู้เชียวชาญตาม

หนังสือรับรองทีตนให้ไว้ กรณีเช่นนี่อาจให้ผู้รับรองทําเป็นหนังสือสัญญาคําประกันการชําระเงิน

หรือผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวให้ไว้กับรัฐมนตรีผู้ให้สัมปทานอีกฉบับหนึ่งต่างหากจาก

หนังสือรับรองตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ได้

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๓
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