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             0255/2523 - การจดทะเบียนบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย [มาตรา 1598/27 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การจดทะเบียนบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย (มาตรา ๑๕๙๘/๒๗)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)
		

กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ กต.๐๖๐๕/๒๑๐๕๙ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๓  ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือว่า ตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๗ บัญญัติว่า “การรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมาย” นั้น หมายถึงการจดทะเบียนตามกฎหมายไทยเท่านั้น
              หรือหมายความรวมถึงการจดทะเบียนตามกฎหมายต่างประเทศด้วย  โดยข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า คนไทยอายุ ๓๑ ปี ซึ่งได้เป็นบุตรบุญธรรมของชาวฝรั่งเศสโดยคำพิพากษาศาลชั้นต้นในประเทศฝรั่งเศส ได้ร้องขอให้สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปารีสเปลี่ยนชื่อสกุลในหนังสือเดินทางไทยตามชื่อสกุลของบิดาบุญธรรม  ในการพิจารณาเรื่องนี้ กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่า การจะอนุญาตให้ผู้ขอเปลี่ยนชื่อสกุลในหนังสือเดินทางจะต้องพิจารณาก่อนว่าการรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายฝรั่งเศสมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
              คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมประชาสงเคราะห์) แล้วเห็นว่า การจดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศไทยอาจแยกได้เป็น ๒ กรณี กล่าวคือ การจดทะเบียนตามกฎหมายไทย เช่น การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีหนึ่ง  และการจดทะเบียนที่กฎหมายไทยยอมรับ เช่น การสมรสตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ อีกกรณีหนึ่งสำหรับการ
             จดทะเบียนที่กฎหมายไทยยอมรับและเป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกับต่างประเทศ ย่อมจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องนั้น ๆ และตามกฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย ซึ่งกำหนดเป็นแนวในการพิจารณาว่ายอมรับหรือไม่เพียงไรด้วย  ในกรณีการรับบุตรบุญธรรม เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๑๕๙๘/๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑  แล้วจะเห็นว่า ประเทศไทยยอมรับเฉพาะความสมบูรณ์ในการเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายสัญชาติของบุตรบุญธรรม และ/หรือของผู้รับบุตรบุญธรรมเท่านั
             ้น  หาได้หมายความว่าหากสมบูรณ์ตามกฎหมายของคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแล้ว จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยหรืออยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไทยไม่
นอกจากนั้นความในมาตรา ๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็บัญญัติไว้ชัดว่า กฎหมายนั้นต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษรหรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น การนำจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นหรือกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งหรือกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับ จะกระทำได้ก็ต่อเฉพาะในกรณีที่ไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ในเรื่องการรับบุตรบุญธรรมนี้กฎหมายไ
             ทยมีทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประกอบกับกฎกระทรวงการต่างประเทศ ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ข้อ ๓  ซึ่งเป็นบทบังคับอยู่ชัดแจ้งแล้ว  ดังนั้น คำว่า “ตามกฎหมาย” ในมาตรา ๑๕๙๘/๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงหมายถึงกฎหมายไทย
อย่างไรก็ตาม ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุตรบุญธรรมต้องการจะเปลี่ยนชื่อสกุลของตนโดยมิได้ประสงค์จะได้สิทธิของการเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทย ก็ย่อมกระทำได้โดยต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.
             ศ.๒๕๐๕  ซึ่งเป็นอีกกรณีหนึ่งต่างหากจากปัญหาเรื่องความสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยสำหรับการรับบุตรบุญธรรมที่ได้กระทำไปแล้วตามแบบพิธีของกฎหมายต่างประเทศ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓
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