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             0254/2528 - มิสซังซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อถือครองที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซัง     ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกใน     กรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.128 จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอน     โรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๔/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  มิสซังซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อถือครองที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซัง
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก
ในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือ
รับโอนโ
             รงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้หรือไม่
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๒/๒๙๒ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๑๙ กำหนดว่า ผู้ที่จะเป็นผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้นั้น ถ้าเป็นบุคคลธรรมดา ต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่ถ้าเป็นนิติบุคคล พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กำหนดไว้เพียง ๔ ประเภท คือ ก) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วน  ข) มูลนิธิ ค) สมาคม หรือ ง) สหกรณ์ เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวใ
             ช้บังคับแล้ว มิสซังได้ยื่นเรื่องขอรับโอนโรงเรียนเอกชนเป็นของมิสซังหลายโรงเรียน  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มิสซังน่าจะไม่เข้าเกณฑ์ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่น่าจะรับโอนโรงเรียนได้  แต่เพื่อความรอบคอบจึงได้แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาแนวทางเพื่อถือปฏิบัติเกี่ยวกับการขอจัดตั้งและการโอนโรงเรียนเอกชนของนิติบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเรื่องนี้  คณะทำงานดังกล่าวได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า มิสซังซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เคยตีความเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๘๖ ว่าเป็นนิติบุ
             คคลเพื่อถือครองที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ นั้น จะรับโอนโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ มิได้  แต่เพื่อความรอบคอบ ขอให้กระทรวงศึกษาธิการปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียก่อน
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วย  จึงขอปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑) เจตนารมณ์ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ถือครองที่ดินและไม่เข้าลักษณะเป็นนิติบุคคล ๔
              ประเภทตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะมาใช้สิทธิในการจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียน ได้หรือไม่
๒) สถานภาพของมิสซังที่ว่า “เป็นนิติบุคคลไทย” เพื่อถือครองที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซังนั้น มิสซังดังกล่าวจะเป็นนิติบุคคลตามนัยแห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ หรือไม่ และมีสิทธิที่จะขอรับโอนโรงเรียนได้หรือไม่
๓) มิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศหรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาต

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระ
             ทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว พอสรุปความเป็นมาของเรื่องนี้ได้ดังนี้
๑. โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ (พ.ศ.๒๔๕๒) ได้บัญญัติไว้ในข้อ ๑ ว่า ให้คณะโรมันคาทอลิกในกรุงสยามได้รับอนุญาตตามกฎหมายฝ่ายสยาม ให้เป็นบริษัทอันหนึ่งเฉพาะวิการิโอ อาปอสตอลิโกแห่งหนึ่ง เพื่อให้มีอำนาจถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซั
             งตามข้อความที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ซึ่งคำว่า “มิสซัง” ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความหมายอย่างเดียวกับคำว่า”วิการิอาโตอาปอสตอลิโก” และคำว่า “บิสชอปริก” พระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากจะบัญญัติให้ “มิสซัง” หรือ “วิการิอาโต อาปอสตอลิโก” แห่งกรุงเทพฯ มีอำนาจถือที่ดินเป็นของมิสซังเองได้แล้ว ยังบัญญัติต่อไปว่า จะมีประกาศอีกฉบับหนึ่งเพื่อขยายประโยชน์ที่มิสซังจะได้รับและหน้าที่ที่จะต้องทำตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้คลุมถึงวิการิอาโต อาปอสตอลิโกแห่งหนองแซงหรือหนองแสง (นครพนม) อีกด้วย  ซึ่งก็ได้มีประกา
             ศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๕๒ แก่วิการิอาโตอาปอสตอลิโก แห่งหนองแสงโดยให้ขยายและใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๕๒ แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโกแห่งหนองแสงด้วย และให้มีสิทธิที่จะถือที่ดินในเขตจังหวัดภาคอีสานสำหรับทำประโยชน์ให้แก่มิสซังได้ ประกอบกับมีบทบัญญัติในข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสย
             ามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ว่า
“ข้อ ๗  ตามความในข้อ ๓ แห่งหนังสือสัญญาลงวันที่ ๖ ฯ (๑๔) ๙ ค่ำ ปีมะโรง อัฐศก จุลศักราช ๑๒๑๘ ตรงกับวันที่ ๑๕ สิงหาคม คริสตศักราช ๑๘๕๖ ในมิสซังแห่งกรุงเทพ ฯ และมิสซังแห่งหนองแสงจึงได้อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าวจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ขึ้นหลายแห่ง โดยจัดตั้งขึ้นในนามของมิสซังเองก็มี เช่น โรงเรียนอัสสัมชัญ หรือในนามของคณะบาทหลวงหรือคณะซิสเตอร์ ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของมิสซังก็มี เช่น โรงเรียนมาแตร์เดอีวิทยาลัย  นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนราษฎร์อีกหลายแห่งที่จัดตั้งขึ้นในนามของค
             ริสต์ศาสนิกชนนิกายโรมันคาทอลิก โดยใช้ระเบียบปฏิบัติอย่างเดียวกับที่ใช้อยู่ในโรงเรียนราษฎร์ของมิสซัง
แต่เดิมนั้น ประเทศไทยยังมิได้มีการตรากฎหมายขึ้นเพื่อควบคุมการจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์โดยเฉพาะ การจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ในสมัยนั้นจึงกระทำได้โดยเสรี  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๖๑ จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ขึ้นใช้บังคับเป็นฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ ซึ่งกำหนดคุณสมบัติของผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนไว้แต่เพียงว่า จะต้องมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และมีความประพฤติดี 
กฎห
             มายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ฉบับต่อมา คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ก็ยังคงกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอาไว้แต่เพียงว่า จะต้องมีอายุครบยี่สิบปีและมีความประพฤติดี 
ต่อมาพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ฉบับแรกที่บัญญัติให้นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้และระบุว่าผู้ขออนุญาตจะต้องมีสัญชาติไทย มิสซังแห่งกรุงเทพฯ และมิสซังแห่งหนองแสง จึงได้ร้องขออนุญาตจัดตั้งโรง
             เรียนราษฎร์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ โดยอ้างบทบัญญัติในข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ดังกล่าวแล้วข้างต้น และอ้างถึงหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๓๘๔/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๔๘๖ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีถึงพระสังฆราชมิสซังคาทอลิก กรุงเทพ ฯ แจ้งว่า  ตามที่พระสังฆราชฯได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๔๘๖ ขอทราบไปว่า มิสซังคาทอลิกเป็น “นิติบุคคลไทย” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตา
             มกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ หรือเป็นคนต่างด้าวอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว พ.ศ.๒๔๘๖ นั้น กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มิสซังคาทอลิกในประเทศไทยเป็น “นิติบุคคลไทย” เพื่อถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘  ซึ่งมิสซังทั้งสองก็ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ได้
๒. ในปี พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์เสียใหม่อีกครั้งหนึ่งโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งกำห
             นดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนไว้ในมาตรา ๑๙ และบัญญัติว่า ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนแล้วอาจโอนโรงเรียนที่ตนได้รับใบอนุญาตให้แก่บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ ได้ มิสซังทั้งสองจึงได้ร้องขออนุญาตรับโอนโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หลายแห่ง แต่สำนักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนเห็นว่า นิติบุคคลที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้นั้นจะต้องเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดในบรรดานิติบุคคล ๔ ประเภทตามที่ระบุไว้ใ
             นมาตรา ๑๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้เท่านั้น  ดังนั้น มิสซังจึงไม่สามารถขอรับโอนโรงเรียนได้เพราะไม่เข้าข่ายของนิติบุคคล ๔ ประเภทตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เพื่อความรอบคอบ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงได้เสนอเรื่องนี้ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณา  โดยเสนอให้แต่งตั้งคณะทำงานขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเรื่องนี้  กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วย จึงได้มีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สช.๔๐๙/๒๕๒๗ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๗ แต่งตั้งคณะทำงานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีนายชงค์ วงษ์ขันธ์ เ
             ป็นประธาน เพื่อพิจารณาเรื่องนี้
๓. คณะทำงานดังกล่าวได้ประชุมกันเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ โดยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของประธานคณะทำงานฯ แล้ว มีความเห็นพอสรุปได้ดังนี้
๓.๑ สำหรับประเด็นข้อหารือแรกที่ว่า ตามที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๑๙ วรรคสอง กำหนดว่า นิติบุคคลที่จะขอจัดตั้งโรงเรียนได้นั้นจะต้องเป็นนิติบุคคลเพียง ๔ ประเภทเท่านั้น คือ ก) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วน ข) มูลนิธิ  ค) สมาคมหรือ  ง) สหกรณ์  มิสซังซึ่งไม่เข้าข่ายนิติบุคคล ๔ ประเภทดังกล่าวจะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือ
             รับโอนโรงเรียนได้หรือไม่นั้น  คณะทำงานฯ เห็นว่า มาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ผู้ถือหุ้น ผู้เป็นหุ้นส่วน กรรมการ หรือสมาชิก ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนทั้งหมดของนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีสัญชาติไทย เพื่อป้องกันมิให้คนต่างด้าวหรือองค์กรของต่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลในการจัดการการศึกษาของชาติได้ ซึ่งข้อกำหนดนี้มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายเดิม
๓.๒ สำหรับประเด็นข้อหารือที่สองที่ว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยมีหนังสือตอบข้อหารือของพระสังฆราชมิสซังคาทอลิก กรุงเทพ ฯ ว่า มิสซั
             งคาทอลิกในประเทศไทยเป็นนิติบุคคลไทยเพื่อถือครองที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซัง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ จะถือได้หรือไม่ว่า มิสซังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จะขอจัดตั้งและรับโอนโรงเรียนได้ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ นั้น  คณะทำงานฯ เห็นว่า โรงเรียนเอกชนมีความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการควรถือเป็นหลักมิให้คนต่างด้าวหรือองค์กรของต่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลเหนือการศึกษาของไทย
๓.๓ สำหรับประเด็นข้อหารื
             อสุดท้ายที่ว่า มิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือไม่นั้น  คณะทำงานฯเห็นว่า มิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศเพราะมีการปกครองบังคับบัญชามาจากสำนักวาติกัน โดยสำนักวาติกันได้แต่งตั้งอัครสมณทูตเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๖ และได้แต่งตั้งมุขนายกซึ่งเป็นหัวหน้าเขตมิสซังในประเทศไทย พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ เพียงแต่อนุญาตให้มิสซังมีสิทธิถือครองที่ดินในประเทศไทยได้เท่านั้น มิได้ให้สิทธิแก่มิสซังที่จะเข้ามาควบคุมระบบการศึกษาในประเทศไทย
คณะท
             ำงานฯ ได้มีมติว่า เพื่อความรอบคอบ สมควรให้กระทรวงศึกษาธิการหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาทั้ง ๓ ประการดังกล่าวข้างต้น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๒/๒๙๒ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือในปัญหา ๓ ประการดังกล่าวข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือทั้ง ๓ ประการของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑) สำหรับปัญหาประการแรกที่ว่า มิสซังซึ่งมีสิทธิถือครองที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบา
             ทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ และไม่เข้าลักษณะเป็นนิติบุคคล ๔ ประเภทตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะมาใช้สิทธิในการจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่าปัญหาที่ว่ามิสซังซึ่งมีสิทธิถือครองที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงเทพตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนได้หรือไม่ นั้น เป็นปัญหาคนละปัญหาที่จะได้นำไปวินิจฉัยในปัญหาประการที่สองต่อไป แต่ปัญหาที่จำเป็นจะต้องวินิจฉัยเ
             สียก่อนในเบื้องต้นก็คือ นิติบุคคลที่จะขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ได้นั้น จะต้องเป็นนิติบุคคลเพียง ๔ ประเภท คือ ก) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วน  ข) มูลนิธิ  ค) สมาคม หรือ ง) สหกรณ์ เท่านั้น ใช่หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันกับพระราชบัญญัติฉบับก่อน คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ โดยกำหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนไว้ว่าจะต้องมีสัญชาต
             ิไทย  แต่ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคลนั้น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ คงจะเห็นว่าการกำหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลให้มีสัญชาติไทยด้วยนั้นไม่ถูกต้อง เพราะบุคคลธรรมดาเท่านั้นที่มีสัญชาติไทยได้ จึงได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตซึ่งเป็นนิติบุคคลเอาไว้ในมาตรา ๑๙ วรรคสอง ว่า ถ้านิติบุคคลนั้นเป็นบริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วน จะต้องมีทุนหรือจำนวนหุ้นเป็นของผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนทุนหรือจำนวนหุ้นทั้งหมด และจะต้องมีจำนวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป
             ็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด ถ้านิติบุคคลนั้นเป็นมูลนิธิจะต้องมีกรรมการมูลนิธิที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการบริหารทั้งหมด  และถ้านิติบุคคลนั้นเป็นสมาคมหรือสหกรณ์ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้หมายความว่า นิติบุคคลประเภทอื่นนอกจาก ๔ ประเภทดังกล่าวข้างต้นจะเป็นผู้ขอรับ
             ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนไม่ได้ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติใน (๑) ของมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้เอง ที่กล่าวถึงกรณีของนิติบุคคลผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนซึ่งเป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีข้อยกเว้นไว้ว่า ถึงแม้ว่านิติบุคคลที่เป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นจะมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาโดยตรงตามที่กำหนดไว้ใน (๑) ของมาตรา ๑๙ วรรคสองดังกล่าวก็ตาม แต่ถ้าเป็นการขอจัดตั้งโรงเรียนเพื่อวัตถุประสงค์ขององค์การของรัฐหรือของรัฐวิสาหกิจแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยอมให้ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรี
             ยนได้  การที่ (๑) ของมาตรา ๑๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ บัญญัติข้อยกเว้นไว้ให้นิติบุคคลที่เป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเช่นนี้ก็เป็นการแสดงอยู่ในตัวแล้วว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมให้นิติบุคคลประเภทอื่น ๆ นอกเหนือจากนิติบุคคล ๔ ประเภทดังกล่าวข้างต้น ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้
นอกจากนี้ ถ้าหากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจุดประสงค์ที่จะจำกัดประเภทของนิติบุคคลที่จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้ไว้เพียง ๔ ประเภทดังกล่าวแล้ว ก็จะต้องระบุไว้ให้ชัดเจน ดังจะเห็นได้จากวิธีการบัญญัติกฎ
             หมายอื่นๆ เช่นพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ (มาตรา ๗)   พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ (มาตรา ๒๔)   และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ (มาตรา ๑๗)  เป็นต้น
การที่นิติบุคคลใดจะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้หรือไม่นั้น มิได้ขึ้นอยู่ที่ว่านิติบุคคลนั้นมีลักษณะเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดในบรรดานิติบุคคล ๔ ประเภทดังกล่าวข้างต้นหรือไม่  แต่ขึ้นอยู่ที่ว่านิติบุคคลนั้นมีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่มาตรา ๑๙ วรรคสอง กำหนดไว้หรือไม่ กล่าวคือ นิติบุคคลนั้นมีวัตถุประสงค์เ
             พื่อการศึกษาหรือไม่ นิติบุคคลนั้นมีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งและดำเนินกิจการโรงเรียนได้หรือไม่ และถ้าหากนิติบุคคลนั้นมีลักษณะเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดใน ๔ ประเภทดังกล่าวข้างต้น ก็จะต้องมีคุณสมบัติพิเศษตามที่มาตรา ๑๙ วรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ได้กำหนดไว้สำหรับนิติบุคคล ๔ ประเภทดังกล่าวโดยเฉพาะด้วย  ถึงแม้ว่ามาตรา ๑๙ วรรคสองจะกล่าวถึงนิติบุคคลเพียงบางประเภทเท่านั้นก็ตามแต่นิติบุคคลประเภทอื่นที่มาตรา ๑๙ วรรคสองมิได้กล่าวถึง เช่น วัดวาอารามในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
             พาณิชย์(มาตรา ๗๒ (๕))   และมัสยิดอิสลามที่ได้จดทะเบียนแล้ว ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ.๒๔๙๐ (มาตรา ๕)  เป็นต้น ก็ย่อมมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้ ถ้าหากมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง (๑) และ (๒)
ส่วนการขออนุญาตรับโอนโรงเรียนก็เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกัน เพราะมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ บัญญัติว่า ผู้รับโอนจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า นิ
             ติบุคคลที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้นั้น ไม่จำเป็นต้องเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดใน ๔ ประเภทที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ วรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ เท่านั้น
๒) สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า มิสซังซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า เป็น “นิติบุคคลไทยเพื่อถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซัง” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโร
             งเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ได้บัญญัติไว้ในข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๕ ดังนี้
“ข้อ ๑  คณะโรมันคาทอลิกในกรุงสยามนี้ไม่เลือกว่ามิสซังแลบาทหลวงจะเป็นคนชาติภาษาใด ๆ ได้รับอนุญาตตามกฎหมายฝ่ายสยาม ให้เป็นบริษัทอันหนึ่งเฉพาะวิการิโออาปอสตอลิโกแห่งหนึ่ง เพื่อให้มีอำนาจถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซัง ตามข้อความที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ข้อ ๒  วิการิอาโต อาปอสตอลิโกนั้น ต่อไปในภายหลังเ
             รียกว่า บิสชอปริก ฤามิสซัง
วิการิโอ อาปอสตอลิโก ที่โป๊ปได้แต่งตั้งมาให้เป็นผู้ใหญ่ผู้หนึ่งในบิสชอปริกแห่งหนึ่งแลถ้าไม่มีตัวอยู่ ผู้บัญชาการในมิสซังนั้นเป็นผู้แทนบริษัทของบิสชอปริก ฤามิสซัง เหมือนอย่างบริษัทที่บุคคลรวมกันทำการได้อันหนึ่ง
ฯลฯ				ฯลฯ
ข้อ ๕  ตั้งแต่นี้สืบไป ให้มิสซังถือที่ดินเป็นของมิสซังเองได้ตามความ     ที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้ แต่จะถือที่ดินแทนผู้อื่นไม่ได้ มิสซังจะร้องว่า     เป็นเจ้าของที่ดินฤาว่ามีประโยชน์ในที่ดินได้แต่ในชื่อของมิสซังเอง ฤาในชื่อของสถานวัดบาทหลวง ฤาสถา
             นพักสอนศาสนา ฤาที่ตั้งการสอนศาสนาโรมันคาทอลิก”
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้คณะโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ซึ่งมีชื่อเรียกหลายอย่าง ว่า “วิการิอาโต อาปอสตอลิโก” “บิสชอปริก” หรือ “มิสซัง” นั้น มีฐานะเป็น “บริษัท” เพื่อให้มีอำนาจถือครองที่ดินเป็นของตนเองได้ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้ “วิการิโอ อาปอสตอลิโก” หรือ “บิสชอป” (ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก “โป๊ป” หรือ พระสันตะปาปา อันเป็นประมุขแห่งคริสต์ศาสนา นิกายโรมันคาทอลิก ให้เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาค
             ณะโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม) เป็นผู้แทนของมิสซังในฐานะที่เป็น “บริษัท”  แต่เนื่องจากมีสถานวัดบาทหลวงและที่ตั้งการสอนศาสนาที่วิการิโอ อาปอสตอลิโกจะต้องปกครองดูแลมากมายหลายแห่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้บัญญัติให้บาทหลวงซึ่งดูแลสถานวัดบาทหลวงใด เป็นผู้แทนของมิสซังสำหรับสถานวัดบาทหลวงนั้น  ส่วนที่ตั้งการสอนศาสนาก็ให้โปรกุราตอร์ทำหน้าที่เป็นผู้แทนของมิสซังสำหรับที่ตั้งการสอนศาสนานั้น แต่บาทหลวงและโปรกุราตอร์จะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของวิการิโอ อาปอสตอลิโก
การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้มิสซังซึ
             ่งเป็นคณะบุคคลมีอำนาจถือครองที่ดินได้เองเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาเช่นนี้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจุดประสงค์ที่จะรับรองฐานะของมิสซังให้เป็นนิติบุคคล  แต่เนื่องจากในขณะนั้น(พ.ศ.๒๔๕๒) แนวความคิดเรื่องนิติบุคคลยังไม่เป็นที่แพร่หลายเพราะยังไม่มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังมิได้มีการบัญญัติศัพท์คำว่า “นิติบุคคล”ขึ้นใช้ให้เป็นที่แน่นอน ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะเข้าหุ้นส่วนแลบริษัท ร.ศ.๑๓๐ ก็ยังใช้คำว่า “บุคคลโดยนิติสมมุติ” พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ใช้คำว่า
              “บริษัท” เพื่อรับรองฐานะทางกฎหมายของมิสซัง ให้มีอำนาจถือครองที่ดินได้ในนามของตนเอง  ถึงแม้ว่าในขณะนั้น หลักกฎหมายตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ว่า “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมาย ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตน ดั่งมีกำหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง” ยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม  แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ นี้เอง ก็ได้ระบุเอาไว้อย่างชัดเจนว่า การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้มิสซังเ
             ป็น”บริษัท”หรือนิติบุคคลนั้น ก็”เพื่อให้มีอำนาจถือที่ดินสำหรับประโยชน์ของมิสซัง ตามข้อความที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้”เท่านั้น และจะเห็นได้ว่า แม้แต่ในเรื่องการถือครองที่ดิน พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้เจาะจงว่าจะต้องเป็นการถือครองที่ดินสำหรับประโยชน์ของมิสซังเท่านั้นและจะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย  กรณีจึงต้องตีความบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษอย่างเคร่งครัดว่า มิสซังไม่มีอำนาจกระทำการอย่างอื่นนอกจากการถือครองที่ดินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เท่านั้น  ซึ่
             งในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาย ชุดที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในแนวเดียวกันใน พ.ศ.๒๔๘๔ ในบันทึก เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลบ้านใหม่ อำเภอบางเขนจังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๔.. (ซึ่งที่ดินที่จะถูกเวนคืนเป็นของคณะมิสซังโรมันคาทอลิก) ว่า  ตามข้อ ๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในประเทศไทยตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ นั้น แสดงให้เห็นชัดว่า วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกได้รับฐานะเป็นบุคคลก็เพื่อให้”มีอำนาจถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิสซัง”  ส่วนการกระทำนิ
             ติกรรมอย่างอื่นนอกจากนี้วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกหาได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่ เพราะตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตนตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง 
ส่วนบทบัญญัติในข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ที่ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงว่า ผู้แทนมิสซังได้อ้างอิงว่าเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจแก่มิสซังที่จะจัดตั้งโรงเรียนได้นั้น  ข้อ ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล
             ่าวบัญญัติว่า “...บาทหลวงจะไปเที่ยวสอนศาสนาในประเทศสยามก็ได้ จะสร้างวัด ตึก แลโรงเรือนอยู่ก็ดี ปลูกโรงสอนหนังสือเด็กๆ ก็ดี โรงรักษาคนไข้ก็ดี ในประเทศสยาม ก็ทำได้แต่ต้องประพฤติตามกฎหมายไทย”  จะเห็นได้ว่า ข้อ ๗ ดังกล่าวเพียงแต่รับรองสิทธิของบาทหลวง(ฝรั่งเศส)  ที่จะสอนศาสนาหรือประกอบกิจกรรมอย่างอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการสอนศาสนาในประเทศสยามก็ได้ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย ซึ่งหมายความว่า ถ้าหากบาทหลวงซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา มิใช่มิสซังซึ่งเป็นนิติบุคคลมีความประสงค์จะ”ปลูกโรงสอนหนังสือเด็ก”ในประเทศไทยก็ท
             ำได้ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทยว่าด้วยการนั้น  กล่าวคือ ถ้ากฎหมายไทยกำหนดว่าการจัดตั้งโรงเรียนจะต้องได้รับอนุญาตเสียก่อน โดยผู้ขออนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างไร บาทหลวงก็ต้องปฏิบัติตามนั้น  ส่วนข้อ ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็เพียงแต่ขยายความให้ชัดเจนขึ้นเท่านั้นว่า ที่ดินของมิสซังภายในสถานวัดบาทหลวงนั้น รัฐบาลไทยอนุญาตให้ใช้ทำประโยชน์อะไรได้บ้าง เช่น ใช้เป็นที่ป่าช้า ที่อยู่ของบาทหลวง และโรงเรียนเด็ก เป็นต้นการที่ข้อ ๘ อนุญาตให้ใช้ที่ดินของมิสซังปลูกสร้างโรงเรียนได้นั้นมิไ
             ด้หมายความว่าข้อ ๘ บัญญัติให้มิสซังเป็นนิติบุคคลซึ่งมีอำนาจที่จะขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้ด้วย เพราะเป็นคนละเรื่องกัน ดังจะเห็นได้จากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติรับรองสิทธิของบาทหลวงไว้ในข้อ ๗ ว่าจะ “ปลูกโรงสอนหนังสือเด็ก” ก็ทำได้ แต่ในขณะเดียวกันก็บัญญัติไว้ในข้อ ๓ ว่า ห้ามไม่ให้บาทหลวงซึ่งยังอยู่ในมิสซังถือครองที่ดินในนามของตนเอง
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า มิสซังเป็นนิติบุคคลซึ่งมีสิทธิถือครองที่ดินเพื่อประโยชน์ของตนเองตามพระราชบัญ
             ญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ได้แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ไม่มีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้
อนึ่ง สำหรับโรงเรียนที่ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้แจงว่ามิสซังเคยได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของไปแล้วหลายโรงนั้น  เห็นว่า  ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตเมื่อใด กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ฉบับต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นต่างก็มีบทบัญญัติรับรองสิทธิของผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของอยู่ก่อนแล้วว่าให้ยังคงมีสิทธิเ
             ป็นเจ้าของโรงเรียนต่อไปได้ 
๓) สำหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า มิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศหรือไม่ นั้น  เห็นว่า ปัญหานี้น่าจะสืบเนื่องมาจากความเห็นของคณะทำงานที่กระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องนี้ ซึ่งเห็นว่า การที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๑๙ วรรคสอง (๓) (๔) และ (๕)   ได้บัญญัติว่าผู้ถือหุ้นผู้เป็นหุ้นส่วน กรรมการ หรือสมาชิกของนิติบุคคลผู้ขอจัดตั้งโรงเรียน จำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย ซึ่งกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษ
             ฎร์ฉบับก่อนมิได้มีข้อกำหนดในเรื่องนี้ไว้ ก็เพราะพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ มีเจตนารมณ์ที่จะป้องกันมิให้คนต่างด้าวหรือองค์กรของต่างประเทศเข้ามาลงทุนหรือมีอิทธิพลต่อการจัดการการศึกษาของชาติ  คณะทำงานฯจึงได้ตั้งเป็นประเด็นข้อหารือไว้ว่า มิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศหรือไม่ โดยคณะทำงานฯได้ให้ความเห็นไว้ว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ นั้น อนุญาตให้มิสซังมีสิทธิถือครองที่ดินเท่านั้น มิได้ให้เข้ามาควบคุม
             ระบบการศึกษาของชาติ  และอาจตีความได้ว่ามิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศ ซึ่งได้ถือประโยชน์จากกฎหมายไทยเพื่อประโยชน์ของต่างประเทศ เพราะมิสซังมีการบังคับบัญชาปกครองมาจากสำนักวาติกัน โดยสำนักวาติกันแต่งตั้งอัครสมณทูตให้เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของตนในประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ และได้แต่งตั้งมุขนายกซึ่งเป็นหัวหน้าเขตมิสซังต่างๆ ในประเทศไทย  ดังนั้น คณะทำงาน ฯ จึงได้พิจารณาสถานภาพของมิสซังว่าเป็นองค์กรของต่างประเทศ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  จากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษา
             ธิการและผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ พอจะสรุปความได้ว่า คำว่า “มิสซัง” นั้นมาจากคำว่า “Mission” โดยออกเสียงตามสำเนียงโปรตุเกส ซึ่งแต่เดิมหมายถึงคณะผู้สอนศาสนาที่พระสันตะปาปาส่งไปเผยแพร่คริสต์ศาสนานิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศหรือดินแดนนอกทวีปยุโรปที่ผู้นับถือคริสต์ศาสนายังเป็นชนกลุ่มน้อยอยู่  ต่อมาพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.๑๒๘ ได้ใช้คำว่า “มิสซัง” นี้ในความหมายของ “วิการิอาโต อาปอสตอลิโก” อันเป็นเขตการปกครองของคริสต์ศาสนา นิกายโรมันคาทอลิก ที่อยู่ภ
             ายใต้การปกครองดูแลของ “วิการิโอ อาปอสตอลิโก” หรือมุขนายก ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากพระสันตะปาปาในนามของสำนักวาติกัน สำนักวาติกันมีฐานะเป็นรัฐๆ หนึ่ง ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยได้แต่งตั้งสมณทูตของตนให้เป็นผู้แทนสำนักวาติกันในประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยด้วย และประเทศต่างๆ ก็ได้แต่งตั้งเอกอัครราชทูตให้เป็นผู้แทนของตนสำหรับสำนักวาติกันเช่นเดียวกัน  ดังนั้น จึงอาจจะถือได้ว่ามิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศ
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๘)มีความเห็นว่า ปัญหาที่ว่ามิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศหรือไม่นั้น น่าจะไม่เป็นปัญหาที่สำคัญในเรื่องนี้ เพราะได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาประการที่สองแล้วว่า มิสซังไม่มีสิทธิขอรับอนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้
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