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             0254/2527 - หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.2509 (กรณีการนับระยะเวลาการส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกตามมาตรา 33) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๔/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ 
(กรณีการนับระยะเวลาการส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกตามมาตรา ๓๓)
		

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๔๐๑/๐๑๗๗ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาเรื่องการนับระยะเวลาการส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ ซ
             ึ่งบัญญัติว่า “ให้หอการค้าจัดทำทะเบียนสมาชิกเก็บรักษาไว้ที่สำนักงานของหอการค้าและส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกแก่นายทะเบียนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้า....” ซึ่งวันที่จดทะเบียนนั้นเป็นวันที่แน่นอน เพราะมีหลักฐานทางทะเบียน แต่วันที่ได้รับใบอนุญาตนั้นเป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าเป็นวันใด เช่น วันที่หอการค้าได้รับใบอนุญาตโดยมารับใบอนุญาตไปจากนายทะเบียน หรือเป็นวันที่นายทะเบียนออกใบอนุญาตโดยถือว่าหอการค้าได้รับใบอนุญาตในทันทีมิต้องคำนึงว่ามีการมารับใบอนุญาตจากนายทะเบียนห
             รือไม่  กรมการค้าภายในจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว เพื่อที่จะได้ถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว เห็นว่า  ปัญหาว่าการนับระยะเวลาการส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ จะเริ่มนับแต่เมื่อใด นั้นเมื่อพิจารณามาตรา ๓๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า  มาตรานี้เป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้หอการค้ามีหน้าที่ต้องจ
             ัดทำทะเบียนสมาชิกและส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกให้แก่นายทะเบียนภายในเวลาที่กำหนด ทั้งนี้ โดยมุ่งหมายให้นายทะเบียนได้ทราบรายละเอียดต่าง ๆ ของผู้เป็นสมาชิกหอการค้า และการฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ นั้น พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ ได้กำหนดบทลงโทษไว้ในมาตรา ๕๖  ซึ่งกำหนดให้หอการค้าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท  เมื่อพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ เป็นบทกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเช่นนี้แล้ว การตีความกฎหมายจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ บัญญัติไว้ว่า”ให้หอการ
             ค้าจัดทำทะเบียนสมาชิกเก็บรักษาไว้ที่สำนักงานของหอการค้า และส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกนั้นแก่นายทะเบียนภายในกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้า.....” เมื่อถ้อยคำบัญญัติไว้โดยชัดเจนแล้วว่าให้นับตั้งแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้า หอการค้าจึงต้องส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกตั้งแต่วันที่หอการค้าได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้าแล้วเป็นต้นไป ทั้งนี้ หากจะพิจารณาว่าถ้ากฎหมายให้ถือเอาวันที่นายทะเบียนออกใบอนุญาตโดยถือว่าหอการค้าได้รับใบอนุญาตในทันทีโดยมิต้องคำนึงว่
             ามีการมารับใบอนุญาตจากนายทะเบียนแล้วมาตรา ๓๓ ก็ควรจะบัญญัติให้นับแต่วันที่นายทะเบียนสั่งอนุญาตและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอโดยใช้คำเช่นเดียวกับมาตรา ๗  และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ แต่มาตรา ๓๓ กลับบัญญัติว่า “นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้า” ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยคำเช่นเดียวกับมาตรา ๑๑  ซึ่งแสดงว่าหอการค้าจะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนและจดทะเบียนหอการค้าแล้ว
อนึ่ง เมื่อพิจารณารายงานการประชุมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. .... ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ทำหน
             ้าที่นิติบัญญัติ) ก็จะเห็นความมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ได้ว่า  กำหนดเวลาที่ให้หอการค้าส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกนั้นจะต้องนับตั้งแต่วันที่หอการค้าได้รับใบอนุญาต กล่าวคือ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ในสภา ร่างเดิมของรัฐบาลก่อนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ร่างมาตรา ๓๓ มีข้อความว่า “มาตรา ๓๓ ให้หอการค้าจัดทำทะเบียนสมาชิกเก็บรักษาไว้ที่สำนักงานของหอการค้าและให้ส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกนั้นแก่นายทะเบียนภายในกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่จดทะเบียนหอการค้า.....” แต่ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสา
             มัญได้มีการแก้ไขใหม่โดยมีการเพิ่มเติมความและใช้ข้อความว่า”มาตรา ๓๓ ให้หอการค้าจัดทำทะเบียนสมาชิกเก็บรักษาไว้ที่สำนักงานของหอการค้าและให้ส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกนั้นแก่นายทะเบียนภายในกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้า...”  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓ จากร่างเดิม โดยเพิ่มคำว่านับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตซึ่งถือได้ว่าข้อความนี้มีความสำคัญ เพื่อแสดงว่าให้กำหนดเวลาเก้าสิบวันเริ่มนับแต่วันที่หอการค้าได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนด้วย
นอกจากนี้ เมื่อพิ
             จารณาถึงทางปฏิบัติในการอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้าแล้ว ก็จะเห็นได้ว่า  เมื่อนายทะเบียนสั่งอนุญาตและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอและจดทะเบียนหอการค้าให้ด้วยนั้น ฝ่ายผู้ขอจะไม่อาจทราบได้เลยว่านายทะเบียนได้ออกใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้าให้แล้วเมื่อใด  นอกจากนั้นยังได้รับคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) ว่า เมื่อทางราชการได้ออกใบอนุญาตและจดทะเบียนหอการค้าซึ่งจะกระทำควบคู่กันไปแล้ว ทางราชการก็จะได้มีหนังสือไปให้ผู้ขออนุญาตมารับใบอนุญาตต่อไป  ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงจึงรับฟังได้ว่าจะต้อ
             งมีระยะเวลาหนึ่งที่ต้องหมดไปในระหว่างการรอให้ผู้ขออนุญาตมารับใบอนุญาตดังนั้น ถ้าจะนับเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันออกใบอนุญาตและจดทะเบียนแล้วก็จะทำให้ระยะเวลาเก้าสิบวันลดน้อยลง ซึ่งจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓ ที่กำหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่าหอการค้าต้องส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกให้แก่นายทะเบียนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้า
ฉะนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)จึงเห็นว่า  การนับระยะเวลาการส่งสำเนาทะเบียนสมาชิกตามมาตรา ๓๓ แห่งพร
             ะราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ นั้น จะต้องนับตั้งแต่วันที่ผู้ขออนุญาตได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนเป็นหอการค้าแล้วเป็นต้นไป


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๗
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