
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรขององคก์ำรจัดกำรน ้ำเสีย 

   

 

องค์กำรจัดกำรน ้ ำเสีย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๕๔๐๑/๘๖ ลงวันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การจัดการน า้เสีย (อจน.) 
เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสีย พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดให้ 
อจน. มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีรวมส าหรับการบ าบัดน า้เสยีภายในเขตพื้นที่
จัดการน า้เสีย รวมทั้งบริการหรือกจิกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน า้เสยีอย่างมีประสทิธิภาพ
ในเชิงเศรษฐกิจตามมาตรา ๖ และบัญญัติให้ อจน.มีอ านาจกระท าการต่างๆ ตามมาตรา ๗ ได้
โดยเฉพาะอย่างย่ิงตามมาตรา ๗ (๒) และ (๓) ซึ่งเป็นอ านาจในการส ารวจวางแผนปฏิบัติการ 
ออกแบบ ก่อสร้าง ด าเนินการ จัดการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน ้าเสียรวม รวมทั้งติดตาม
ตรวจสอบผลการด าเนินงานของระบบบ าบัดน า้เสียรวมในเขตพื้นที่จัดการน า้เสีย หรือด าเนินการ
เกี่ยวกับการน าน า้เสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงานจากน า้เสียเพื่อให้เป็นไปตาม
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและตามข้อตกลงร่วม 

อย่างไรกด็ี ในขณะนี้  อจน. ประสบปัญหาในการปฏบิัติงานเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของ อจน. เนื่องจากมาตรา ๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวระบุว่าการด าเนินการตามมาตรา ๗ 
(๒) และ (๓) ให้ อจน.จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดขึ้นเพื่อการนี้ โดยเฉพาะ ซึ่ง 
อจน.เห็นว่าในระยะเร่ิมแรกของการด าเนินงาน การที่จะติดต่อชักจูงใจให้ภาคเอกชนเข้าร่วมทุน
นั้นเป็นไปได้ยาก อจน. จึงขอหารือว่า 

(๑) ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ นั้น อจน.จะมีอ านาจ
ด าเนินการเองโดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัเพื่อด าเนินการได้หรือไม่ 

(๒) ในกรณีที่ อจน. ไม่สามารถจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดได้ 
เช่น อจน. ออกประกาศเชิญชวนแล้วแต่ไม่มีเอกชนสนใจเข้าร่วม อจน.จะด าเนินการเองโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๗ ได้หรือไม่ 

(๓) ถ้าคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ อจน.ด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวโดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัจะกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนองค์การจัดการน ้า เสีย และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 ๒ 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖๑ อจน.มี
อ านาจด าเนินการตามมาตรา ๗ (๒) และ (๓)๒ ได้เอง โดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง ได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้สอบถามข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
องค์การจัดการน า้เสียแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าอจน.มีความประสงค์ที่จะจัดท าแผนงานโดยแบ่ง
งานออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับระบบท่อรวบรวมน ้าเสีย โดย 
อจน. จะเป็นผู้ด าเนินการเอง  และส่วนที่สอง เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับโรงบ าบัดน า้เสีย ซึ่งใน
ส่วนนี้  อจน.จะด าเนินการโดยบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน จ ากัด ที่จะจัดตั้งขึ้น ด้วยเหตุนี้ จึง
ประสงค์จะหารือด้วยว่า การด าเนินการตามส่วนที่หนึ่งนั้น อจน. จะด าเนินการเองได้หรือไม่  
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ามีปัญหาที่ประสงค์จะหารือ ๒ กรณี คือ กรณีที่หนึ่งอจน. จะด าเนินการเกี่ยวกับ
ระบบท่อรวบรวมน า้เสียเองได้หรือไม่ และกรณีที่สองอจน. จะมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๗ 
(๒) และ (๓) ได้เองหรือไม่ 

ในกรณีที่หนึ่ง เมื่อได้พิจารณานิยามค าว่า “ระบบบ าบัดน า้เสียรวม”ตามมาตรา 
๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสีย พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว จะเห็นได้ว่า หมายความ

 
๑ มาตรา ๖  อจน. มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมส าหรับการบ าบัดน ้า

เสียภายในเขตพื้ นที่จัดการน ้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน ้าเสียอย่างมี
ประสทิธภิาพในเชิงเศรษฐกจิ 

๒ มาตรา ๗  ให้ อจน. มีอ านาจกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ส ารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง ด าเนินการจัดการ และบ ารุงรักษา
ระบบบ าบัดน ้าเสียรวม รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานของระบบบ าบัดน ้าเสียรวมในเขตพื้ นที่
จัดการน า้เสยี 

  (๓) ด าเนินการเกี่ยวกบัการน าน า้เสยีกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงานจากน า้
เสีย เพื่อให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและตามข้อตกลงร่วม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๙) จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อประกอบกิจการจัดการน ้าเสียในเขต
พื้นที่จัดการน า้เสยี 

๓ มาตรา ๘  การด าเนินการ การจัดการและการบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสยีรวมตามมาตรา 
๗ (๒) และ (๓) ให้ อจน.จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๗ (๙) ขึ้ นเพื่ อการนี้
โดยเฉพาะ 

  การจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๗ (๙)หรือการเข้าร่วมกิจการ
กบัหน่วยงานอื่น หรือการถือหุ้นในบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัตามมาตรา ๗ (๑๐) ห้ามมิให้ อจน. ถือ
หุ้นเกนิกว่าร้อยละสามสบิ 

๔ มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  "ระบบบ าบัดน ้าเสียรวม" หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้างเครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่องค์การจัดการน า้เสยีได้จัดให้มีขึ้นเพื่อรับและบ าบัดน า้เสยี 



 ๓ 

รวมถึงระบบท่อด้วย  ดังนั้น การด าเนินการเกี่ยวกบัระบบท่อรวบรวมน า้เสยีจึงเป็นการด าเนินงาน
เกี่ยวกับระบบบ าบัดน า้เสียรวมอย่างหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา ๘ ได้ก าหนดไว้แล้วว่า การด าเนินการ
ดังกล่าว อจน.จะต้องจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดขึ้นเพื่อการนี้ โดยเฉพาะเท่านั้น  
ด้วยเหตุนี้  จึงเหน็ว่า อจน.ไม่อาจด าเนินการในเรื่องนี้ เองได้ 

ในกรณีที่สอง ที่ว่า อจน. จะมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๗ (๒) และ (๓) ได้
เองหรือไม่นั้น  เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๘ แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายใช้ถ้อยค าว่า 
“การด าเนินการ การจัดการ และการบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสียรวมตามมาตรา ๗ (๒) และ 
(๓) ...” ซึ่งหากตีความถ้อยค าดังกล่าวให้หมายความรวมถึงการด าเนินการทั้งหมดตามที่ก าหนด
ในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) แล้ว จะมีผลท าให้ อจน.ไม่อาจจะด าเนินการอย่างใดด้วยตัวเองได้
เลย แต่การกระท าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการส ารวจ การวางแผนปฏิบัติการ และการศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ จะต้องกระท าโดยบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัที่จะจัดตั้งขึ้นเท่านั้น 
ซึ่งจะเป็นการตีความที่ไม่ท าให้เกิดผลใช้บังคับได้ เพราะโดยทั่วไปแล้วการด าเนินงานของเอกชน
ก่อนที่จะมีการลงทุนในโครงการใดหรือกิจการใดที่จะต้องใช้เงินเป็นจ านวนมากแล้ว จะต้องมีการ
ส ารวจและศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและความคุ้มทุนก่อนเสมอ  ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้
เอกชนย่อมไม่กล้าที่จะมาร่วมลงทุนในบริษัทดังกล่าว เนื่องจากยังไม่ทราบว่า การด าเนินงานใน
โครงการหรือกิจการนั้นจะมีความเป็นไปได้ในทางเทคนิคและมีความคุ้มทุนหรือไม่ และเมื่อ
พิจารณาถ้อยค าของบทบัญญัติตามมาตรา ๗ (๒) ที่ว่า “ส ารวจ วางแผนปฏิบัติการออกแบบ 
ก่อสร้าง ด าเนินการ จัดการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสียรวม...” แล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรา ๘ 
คงบังคับกับกรณีของการด าเนินการ การจัดการและการบ ารุงรักษา อันเป็นสามกรณีหลังเท่านั้น 
ดังนั้นจึงเห็นว่า ถ้อยค าตามมาตรา ๘ ดังกล่าว เป็นการแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ ที่ประสงค์จะก าหนดแต่เฉพาะการด าเนินงานของ อจน. ใน ๓ เร่ือง คือ การ
ด าเนินการการจัดการ และการบ ารุงรักษาเท่านั้นที่จะต้องจัดตั้งในรูปของบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด ส่วนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจ การวางแผนปฏิบัติการ การออกแบบ และการ
ก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีรวมตามมาตรา ๗ (๒) นั้น อจน.สามารถด าเนินการดังกล่าวได้เองโดย
ไม่ขัดกับมาตรา ๘ ซึ่งจะสอดคล้องกับวิธีการลงทุนของเอกชนโดยทั่วไป  ทั้งนี้  เนื่องจาก อจน.
สามารถด าเนินการต่างๆ ที่จ าเป็นในเบื้องต้นได้เอง เช่น การส ารวจข้อมูลในพื้นที่การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน และการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการทั้งในทางเทคนิคและความคุ้มทุน ซึ่งใน
ขั้นตอนการก่อสร้าง การด าเนินการ การจัดการ และการบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสียรวม อจน. 
กส็ามารถเชิญชวนให้เอกชนมาร่วมด าเนินงานได้ง่ายขึ้ นเพราะเอกชนสามารถเล็งเห็นถึงความ
เป็นไปได้และความคุ้มทุนของโครงการหรือกจิการดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ในกรณีที่ อจน. ไม่สามารถจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากดัได้ เช่น อจน. ออกประกาศเชิญชวนเอกชนแล้วแต่ไม่มีเอกชนสนใจเข้าร่วม  อจน.จะ
ด าเนินการเองโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ ได้หรือไม่นั้น  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่
หนึ่งแล้วว่า การใช้อ านาจตามความในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) ย่อมอยู่ในบังคับของมาตรา ๘ ซึ่ง 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

อจน.อาจด าเนินการส ารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบและก่อสร้างได้ แต่ไม่อาจด าเนินการ 
จัดการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสียรวมได้  ดังนั้น แม้ได้ออกประกาศเชิญชวนเอกชนแล้ว 
แต่ไม่มีรายใดสนใจเข้าร่วม อจน. ไม่อาจจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ ที่จะด าเนินการในเร่ืองที่
ไม่มีอ านาจกระท าได้ 

ประเดน็ที่สาม ที่ว่า ถ้าคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ อจน.ด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัจะกระท าได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า การจะอาศัยอ านาจตามมติของคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการที่มีผลเป็นการขัดต่อกฎหมาย
ย่อมไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่อง อํานาจในการดําเนินการขององค์การจัดการนําเสีย

องค์การจัดการน้้าเสีย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๕๕๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การจัดการน้าเสีย (อจน.)
เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดให้
อจน. มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียรวมสําหรับการบําบัดน้าเสียภายในเขตพื้
             นที่
จัดการน้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ
ในเชิงเศรษฐกิจตามมาตรา ๒ และบัญญัติให้ อจน.มีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ตามมาตรา ๓ ได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามมาตรา ๐ (๒) และ (๓) ซึ่งเป็นอํานาจในการสํารวจวางแผนปฏิบัติการ
ออกแบบ ก่อสร้าง ดําเนินการ จัดการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าเสียรวม รวมทั้งติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานของระบบบําบัดน้้าเสียรวมในเขตพื้นที่จัดการน้าเสีย หรือดําเนินการ
เกี่ยวกับการนําน้าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงานจากน้าเ
             สียเพื่อให้เป็นไปตาม
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและตามข้อตกลงร่วม

อย่างไรก็ดี ในขณะนี้ อจน. ประสบปัญหาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่
ของ อจน. เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวระบุว่าการดําเนินการตามมาตรา ๓๑
(๒) และ (๓ ) ให้ อจน.จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดขึ้นเพื่อการนี้โดยเฉพาะ ซึ่ง
อจน.เห็นว่าในระยะเริ่มแรกของการดําเนินงาน การที่จะติดต่อชักจูงใจให้ภาคเอกชนเข้าร่วมทุน
นั้นเป็นไปได้ยาก อจน. จึงขอหารือว่า

(๑
             ) ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ นั้น อจน.จะมีอํานาจ
ดําเนินการเองโดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อดําเนินการได้หรือไม่

(๒) ในกรณีที่ อจน. ไม่สามารถจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดได้
เช่น อจน. ออกประกาศเชิญชวนแล้วแต่ไม่มีเอกชนสนใจเข้าร่วม อจน.จะดําเนินการเองโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓ ได้หรือไม่

(๓) ถ้าคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ อจน.ดําเนินการตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวโดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดจะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การจัดการนําเสีย และผู้แทน

กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒* อจน.มี
อํานาจดําเนินการตามมาตรา a (๒) was (๓)" ได้เอง โดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด ตามมาตรา ๕” วรรคหนึ่ง ได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้สอบถามข้อเท็จจริงจากผู้แทน
องค์การจัดการน้าเสียแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่าอจน.มีความประสงค์ที่จะจัดทําแผนงานโดยแบ่ง
งานออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งเป็นการดําเนินการเกี่ยวกับระบบท่อรวบรวมน้้าเสีย โดย
อจน. จะเป็นผู้ดําเนินการเอง  และส่วนที่สอง เป็นการดําเนินการเกี่ยวกับโรงบําบัดน้า
             เสีย ซึ่งใน
ส่วนนี้ อจน.จะดําเนินการโดยบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่จะจัดตั้งขึ้น ด้วยเหตุนี้จึง
ประสงค์จะหารือด้วยว่า การดําเนินการตามส่วนที่หนึ่งนั้น อจน. จะดําเนินการเองได้หรือไม่
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ามีปัญหาที่ประสงค์จะหารือ ๒ กรณี คือ กรณีที่หนึ่งอจน. จะดําเนินการเกี่ยวกับ
ระบบท่อรวบรวมนั้าเสียเองได้หรือไม่ และกรณีที่สองอจน. จะมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา o
(๒) และ (๓) ได้เองหรือไม่

ในกรณีที่หนึ่ง เมื่อได้พิจารณานิยามคําว่า “ระบบบําบัดน้าเสียรวม”ตามมาตรา

๓“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
             องค์การจัดการนําเสีย พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า หมายความ

๑ มาตรา ๒ อจน. มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมสําหรับการบําบัดน้้า
เสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ

๒ มาตรา o ให้ อจน. มีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒
และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) สํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง ดําเนินการจัดการ และบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้้าเ
             สียรวม รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของระบบบําบัดน้้าเสียรวมในเขตพื้นที่
จัดการน้าเสีย
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการนําน้้าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงานจากน้้า
เสีย เพื่อให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและตามข้อตกลงร่วม
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบกิจการจัดการน้้าเสียในเขต
พื้นที่จัดการน้้าเสีย

๓ มาตรา ๕ การดําเนินการ การจัดการและการบํารุงรักษาระบบบําบัดน้้า
             เสียรวมตามมาตรา
๓ (๒) และ (๓) ให้ อจน.จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ตามมาตรา ๑ (๓) ขึ้นเพื่อการนี้
โดยเฉพาะ

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ตามมาตรา ๑ (๕)หรือการเข้าร่วมกิจการ
กับหน่วยงานอื่น หรือการถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามมาตรา ๓ (๑๐) ห้ามมิให้ อจน. ถือ
หุ้นเกินกว่าร้อยละสามสิบ
* มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ระบบบําบัดน้้าเสียรวม” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้างเครื่องมือ เครื่องใช้ uae
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่องค์การจัดการน้้า
             เสียได้จัดให้มีขึ้นเพื่อรับและบําบัดน้้าเสีย
             [END PAGE 2]
             รวมถึงระบบท่อด้วย ดังนั้น การดําเนินการเกี่ยวกับระบบท่อรวบรวมนั้าเสียจึงเป็นการดําเนินงาน
เกี่ยวกับระบบบําบัดน้าเสียรวมอย่างหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา ๕ ได้กําหนดไว้แล้วว่า การดําเนินการ
ดังกล่าว อจน.จะต้องจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดขึ้นเพื่อการนี้โดยเฉพาะเท่านั้น
ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า อจน.ไม่อาจดําเนินการในเรื่องนี้เองได้

ในกรณีที่สอง ที่ว่า อจน. จะมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๐๑ (๒) และ (๓) ได้
เองหรือไม่นั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๕ แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายใช้ถ้อยคําว่า
“การดําเน
             ินการ การจัดการ และการบํารุงรักษาระบบบําบัดน้้าเสียรวมตามมาตรา ๑ (๒) wag
(๓) ...” ซึ่งหากตีความถ้อยคําดังกล่าวให้หมายความรวมถึงการดําเนินการทั้งหมดตามที่กําหนด
ในมาตรา ๓ (๒) และ (๓) แล้ว จะมีผลทําให้ อจน.ไม่อาจจะดําเนินการอย่างใดด้วยตัวเองได้
เลย แต่การกระทําต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสํารวจ การวางแผนปฏิบัติการ และการศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ จะต้องกระทําโดยบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จะจัดตั้งขึ้นเท่านั้น
ซึ่งจะเป็นการตีความที่ไม่ทําให้เกิดผลใช้บังคับได้ เพราะโดยทั่วไปแล้วการดําเนินงานของ
             เอกชน
ก่อนที่จะมีการลงทุนในโครงการใดหรือกิจการใดที่จะต้องใช้เงินเป็นจํานวนมากแล้ว จะต้องมีการ
สํารวจและศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและความคุ้มทุนก่อนเสมอ ด้วยเหตุนี้จึงทําให้
เอกชนย่อมไม่กล้าที่จะมาร่วมลงทุนในบริษัทดังกล่าว เนื่องจากยังไม่ทราบว่า การดําเนินงานใน
โครงการหรือกิจการนั้นจะมีความเป็นไปได้ในทางเทคนิคและมีความคุ้มทุนหรือไม่ และเมื่อ
พิจารณาถ้อยคําของบทบัญญัติตามมาตรา ๑ (๒) ที่ว่า “สํารวจ วางแผนปฏิบัติการออกแบบ
ก่อสร้าง ดําเนินการ จัดการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าเสียรวม...” แล้ว จะเห็น
             ได้ว่ามาตรา ๕
คงบังคับกับกรณีของการดําเนินการ การจัดการและการบํารุงรักษา อันเป็นสามกรณีหลังเท่านั้น
ดังนั้นจึงเห็นว่า ถ้อยคําตามมาตรา ๕ ดังกล่าว เป็นการแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ที่ประสงค์จะกําหนดแต่เฉพาะการดําเนินงานของ อจน. ใน ๓ เรื่อง คือ การ
ดําเนินการการจัดการ และการบํารุงรักษา เท่านั้นที่จะต้องจัดตั้งในรูปของบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด ส่วนอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการสํารวจ การวางแผนปฏิบัติการ การออกแบบ และการ
ก่อสร้างระบบบําบัดน้้าเสียรวมตามมาตรา ๑ (๒) นั้น อจน
             .สามารถดําเนินการดังกล่าวได้เองโดย
ไม่ขัดกับมาตรา ๕ ซึ่งจะสอดคล้องกับวิธีการลงทุนของเอกชนโดยทั่วไป  ทั้งนี้ เนื่องจาก อจน.
สามารถดําเนินการต่าง ๆ ที่จําเป็นในเบื้องต้นได้เอง เช่น การสํารวจข้อมูลในพื้นที่การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน และการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการทั้งในทางเทคนิคและความคุ้มทุน ซึ่งใน
ขั้นตอนการก่อสร้าง การดําเนินการ การจัดการ และการบํารุงรักษาระบบบําบัดน้้าเสียรวม อจน.
ก็สามารถเชิญชวนให้เอกชนมาร่วมดําเนินงานได้ง่ายขึ้นเพราะเอกชนสามารถเล็งเห็นถึงความ
เป็นไปได้และความคุ้มทุนของโครงการ
             หรือกิจการดังกล่าว

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ในกรณีที่ อจน. ไม่สามารถจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดได้ เช่น อจน. ออกประกาศเชิญชวนเอกชนแล้วแต่ไม่มีเอกชนสนใจเข้าร่วม อจน.จะ
ดําเนินการเองโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา o ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่
หนึ่งแล้วว่า การใช้อํานาจตามความในมาตรา ๓ (๒) และ (๓) ย่อมอยู่ในบังคับของมาตรา ๕ ซึ่ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

อจน.อาจดําเนินการสํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบและก่อสร้างได้ แต่ไม่อาจดําเนินการ
จัดการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าเสียรวมได้ ดังนั้น แม้ได้ออกประกาศเชิญชวนเอกชนแล้ว
แต่ไม่มีรายใดสนใจเข้าร่วม อจน. ไม่อาจจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ ที่จะดําเนินการในเรื่องที่
ไม่มีอํานาจกระทําได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า ถ้าคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ อจน.ดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยไม่ต้องจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดจะกระทําได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า การจะอาศัยอํานาจตามมติของคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนิน
             การที่มีผลเป็นการขัดต่อกฎหมาย

ย่อมไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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