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             1.0
             1695550105
             เรื่องเสร็จที่_๒๕๒-๒๕๓๑
             2023-09-24T10:08:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง การสั่งลงโทษข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้ลาออก
จากราชการไปแล้ว ในกรณีที่การสอบสวนพิจารณาปรากฏว่ากระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึง
ขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษจะสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน
ตัดเงินเดือนหรือภาคทัณฑ์ได้หรือไม่ เพียงใด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓ /๑๕๕๒ ลง
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ความว่า สํานักงาน ก.พ.ได้
เสนอมติ ก.พ.เกี่ยวกับการวินิจฉัยมาตรา do? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีข้อเท็จจริงและความเห็นดังนี้
คือ เติมกระทรวงศึกษาธิการได้หารือไปยัง ก.พ.ว่า ข้าราชการพลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนไว้ตามกฎหมายแล้ว ในระหว่างการสอบสวน
พิจารณาได้ขอลาออกจากราชการ และผู้มีอํานาจได้สั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการไปแล้ว กรณี
จึงมีปัญหาว่า เมื่อสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว ถ้าผู้มีอําน
             าจตามมาตรา eo" หรือมาตรา oe”

๑ มาตรา ๕๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่ เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา oe วรรค
สาม แล้วแต่กรณี ก็ยังมีอํานาจสั่งดําเนินการ ลงโทษ หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งให้เป็นไปตามหมวดนี้ได้เว้นแต่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะออกจากราชการเพราะตาย
๒ มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิ
             ดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้
ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้าในการสอบสวนนี้ จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจ
             ะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวง ทบวง กรม
ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา
«๓ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา co ได้สอบสวนไว้แล้ว

A                   ว                         จ
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนนันมาใช้เป็นสํ
             านวนการสอบสวนและทํา

2          ซีจ่าได้ภี.          we es
ดวามเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตังคณะกรรมการสอบสวน โดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วก็ได้ แต่ทั้งนี่
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             ๒

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ เห็นควรลงโทษลดขั้น
เงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ จะทําอย่างไร และควรกําหนดวันสั่งลงโทษ หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งตั้งแต่วันใด

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ WAN ๕๕๓" บัญญัติว่า แม้ข้าราชการพล
เรือนสามัญชซึ่งมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฯลฯ จะออกจากราชกา
             รไปแล้ว ผู้
มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๓๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี ก็ยังมีอํานาจสั่งดําเนินการ
ลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งให้เป็นไปตามหมวดนี้ เว้นแต่ข้าราชการผู้นั้นจะออกจากราชการ
เพราะตาย คําว่า "เปลี่ยนแปลงคําสั่งให้เป็นไปตามหมวดนี้"ย่อมหมายความว่าเปลี่ยนแปลงคําสั่ง

ให้เป็นไปตามหมวด ๕ ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย ซึ่งมีบัญญัติทั้งโทษในความผิดวินัยไม่

ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่า
             วหาซีแจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ ที่มีอํานาจดําเนินการตามวรรคสอง สําหรับผู้ถูกกล่าวหาที่
มีตําแหน่งสูงกว่า เป็นผู้ดําเนินการตามวรรคสองได้

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม ให้

เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
๓ มาตรา ๓๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือดําเนินการทางวินัย

แก่ข้าราชกา
             รพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ดําเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับใน
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงหรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเ
             รือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งตาม
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกับที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลง
ทัณฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัก

ia
ัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หร
             ือตามกฎหมายว่าด้วย
ae    » aa ar ae   ว.    ซื  aw ot to  . ety de a 1  ง,
วินัยโดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั่นซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สังดังกล่าว เห็นว่า
กรณีเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา
แล้วแต่กรณี ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๒
el        a 2.  »   ad                      1    Ca ae   at  งรวร
หรือมาตรา ๕๒ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตังคณะกรรมการสอบสว
             นตามมาตรา co ก่อน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
ง4,    ง                          aay               ayia   a
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้ามีการตัด
เจิจยสื      ซั เวซี.    ซื    0     ซะ    เจ
เงินเดือน ลดขันเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นอันพับไป

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ร้ายแรงและร้ายแรง ตั้งแต่โทษภาคทัณฑ์ขึ้นไปจนถึงโทษไล่ออกจากราชการ ฉะนั้น เมื่อผลการ
สอบสวนปรากฏว่ากระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๒ วรรคสาม
ก็ย่อมมีอํานาจลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์แก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว
ได้ สําหรับปัญหาที่ว่าจะกําหนดวันสั่งลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งตั้งแต่วันใดนั้น ก.พ.ลงมติว่า
ผู้บังคับบัญชาย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๕๕ นี้ สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ์แก่ผู้ที่ออกจากราชการไป แล้วนั้น โดยสั่งย้อนหลังเท่าที่จํา
             เป็นได้ แต่คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ุม.) มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๕๕ มิได้มุ่งหมายที่จะให้ลงโทษข้าราชการที่กระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง
เพราะมาตรานี้ระบุไว้เฉพาะผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น หากตีความมาตรา
๕๓ ให้รวมถึงการลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงด้วยจะเกิดปัญหาทางปฏิบัติ กล่าวคือ ถ้าตั้งข้อกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผู้ถูกกล่าวหาได้ลาออกจากราชการไปแล้ว หากผลการพิจารณา
ปรากฏว่าเป็นการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ก็อ
             าจลงโทษได้ แต่ถ้าไม่ได้ตั้งข้อกล่าวหาว่ากระทํา

ผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ถูกกล่าวหาได้ลาออกจากราชการไปแล้ว ก็มิอาจถูกลงโทษได้ หรือถ้า
ตั้งข้อกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง และผู้ถูกกล่าวหาได้ลาออกจากราชการไปแล้ว หากผล
การพิจารณาปรากฏว่าเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็มิอาจลงโทษได้เช่นกัน และการสั่ง
ลงโทษสําหรับการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้มีผลย้อนหลังนั้น เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติไว้เป็นที่
แจ้งชัด ย่อมไม่ชอบด้วยหลักนิติธรรม

ก.พ.ได้พิจารณาความเห็นของ ก.ม.แล้ว มีมติยืนยันตามความเห็นของ 
             ก.พ.
ดังนั้น เพื่อยุติปัญหาการตีความและวินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าว ก.พ.จึงมีมติให้นําความเห็นของ
ก.พ.ดังกล่าวข้างต้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๕ (๓)“ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ dali

รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก สนธิ บุณยะชัย) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกร๊ฐมนตรี ได้พิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
โดยที่ปั
             ญหาเรื่องนี้มีความสําคัญและต้องการความรอบคอบในการพิจารณา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ os” แห่งระเบียบคณะกรรมการ

* มาตรา ๕ ก.พ.มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ มติของ
ก.พ.เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
             [END PAGE 3]
             กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาปัญหา

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
า๒๒ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)
และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว มีความเห็นว่า ในการวินิจฉัยปัญหาที่ว่าข้าราชการซึ่งมีกรณีถูก
กล่าวหาว่ากร
             ะทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนออกจากราชการ เมื่อออกจากราชการไปแล้ว ถ้าผล
การสอบสวนปรากฏว่าสมควรลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ ผู้มีอํานาจ
ลงโทษจะลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ ได้หรือไม่ หรือจะต้องลงโทษ
ให้ออกหรือปลดออก หรือไล่ออกอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น เพราะเป็นผู้มีกรณีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ไม่ได้ เมื่อ
ได้พิจารณาความในมาตราต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ โดย
ตล
             อดแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และ
คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ผู้มีอํานาจลงโทษย่อมมีอํานาจลงโทษผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรงและได้ออกจากราชการไปแล้วตามควรแก่กรณีของการกระทําผิดวินัยเช่นเดียวกับ
การลงโทษข้าราชการซึ่งยังไม่ออกจากราชการ กล่าวคือ ถ้าผู้มีอํานาจลงโทษเห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่า ควรลงโทษให้ออก หรือปลดออก หรือไล่ออก จะต้อง
ดําเนินการตามมาตรา ๕๒ ทวิ (๑)” คือส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวน

ฯลฯ    
                               ฯลฯ
๓ มาตรา co ทวิ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอํานาจตาม มาตรา cd เห็นว่า

ข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมาในราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม หรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็น
ประการใดให้นายกรัฐมนตรีห
             รือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติเป็นประการใด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม หรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
(๑) (๒) (๓) (@ (๕) หรือ (๒) มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ.จังหวัดก็ให้นําสํานวนส่ง อ.ก.พ.
กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัด
             อยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น

ในกรณีทีผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม มาตรา ๕๒ วรรค

สอง หรือตามมาตรานี่ ให้ผู้บังคดับบัญชาตามมาตรา ๕๕ ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๒๐
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             ๕

สังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด ผู้มีอํานาจลงโทษต้องสั่งลงโทษ
ให้เป็นไปตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งอาจเป็นการสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามที่มาตรา
๓๒ วรรคสอง“บัญญัติไว้ก็ได้ แต่ถ้าเป็นข้าราชการตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาในราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค  ผู้มีอํานาจลงโทษซึ่งได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๒ ทวิ (๒)
คือส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติเป็นประการใดแล้ว ผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องสั่งลงโทษตามมติของ อ.ก.พ.จังหวัด และรายง
             านการลงโทษไปยังส่วนราชการที่
ข้าราชการผู้ถูกลงโทษสังกัดอยู่ ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชารวมทั้งนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ.จังหวัด ต้องส่งสํานวนการ
สอบสวนของ อ.ก.พ.จังหวัดไปให้ อ.ก.พ.กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา
เมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด นายกรัฐมนตรีหรือผู้บังคับบัญชาต้องสั่งให้เป็นไปตาม
มตินั้น

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่า ข้าราชการซึ่งถูกสอบสวนและได้

ออกจากราชการไปแล้ว ได้กระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึ
             งขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้

มีอํานาจลงโทษเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนในกรณีเช่นนี่ มาตรา ๕๕”

บัญญัติให้ผู้มีอํานาจลงโทษหรือผู้บังคับบัญชาลงโทษลดขั้นเงินเดือนหรือตัด เงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ์ ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด เมื่อได้สั่งลงโทษไปแล้ว ผู้มีอํานาจลงโทษ
ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๒%”* da ส่งรายงานการลงโทษต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้ถูก
ลงโทษตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง

ในกรณีผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษรวมทั้งปลัดกระทรวงเห็นว่า
การลงโทษนั้
             นไม่เหมาะสม ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษมีอํานาจตามมาตรา ๓๒
วรรคสอง ที่จะสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษตามควรแก่กรณีได้

เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้บัญญัติ
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วรรคสอง หรือตามมาตรานีได้ และให้พิจารณาลงโทษผู้          ซาซิ่งละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วย

เบบกา

บังคั
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นี่ ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออก

ผู้ใดถูกสังลงโทษให้ออกตามมาตรา:
จากราชการ
«โปรดดูเชิงอ
             รรถที่ (๓)
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*มาตรา ๓๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้น เป็นการกระทําผิด
ow

วินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการ
ลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษตัดเงินเดือน

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้
             งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเดือน หรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             กระบวนการลงโทษผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงไม่ว่าจะเป็นผู้ซึ่งออกจากราชการไป
แล้ว หรือยังคงรับราชการอยู่ดังได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของ
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่าผู้มีอํานาจลงโทษตามที่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดไว้ในมาตราต่าง ๆ ย่อมมี
อํานาจลงโทษข้าราชการซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้ออกจากราชการไป
แล้วได้ตามควรแก่กรณีของการกระทําผิดวินัย คืออาจเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษตาม
หลักเก
             ณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตราต่าง ๆ ก็ได้ ไม่จํากัดว่าเมื่อมีการกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงแล้วจะต้องลงโทษให้ออกหรือปลดออก หรือไล่ออก อย่างหนึ่งอย่างใดเท่านั้น จะลงโทษ
ตํากว่านั้นไม่ได้เพราะถ้าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มีเจตนารมณ์ที่
จะไม่ให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์แก่ข้าราชการซึ่งกระทําผิดวินัยแต่
ได้ออกจากราชการไปแล้ว พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ก็จะต้อง
บัญญัติจํากัดอํานาจ อ.ก.พ.กระทรวง มิให้มีอํานาจลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตั
             ดเงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ์แก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้วไว้ให้ปรากฏอย่างชัดแจ้ง รวมทั้งห้าม มิให้ผู้มี
อํานาจลงโทษพิจารณาลงโทษลดขั้นเงินเดือนหรือตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์สําหรับข้าราชการ
ดังกล่าวกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่าเป็นการกระทําผิดวินัยซึ่งไม่ถึงขั้นร้ายแรงไว้
ด้วย แต่เมื่อไม่ได้บัญญัติไว้ก็ต้องแปลความว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ มีความประสงค์ที่จะให้มีการปฏิบัติอย่างเดียวกันสําหรับข้าราชการซึ่งกําลังรับราชการอยู่
และข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว

สําหรั
             บบัญหาที่ว่า ถ้าผู้มีอํานาจลงโทษมีอํานาจลงโทษลดขั้นเงินเดือนตัด
เงินเดือน หรือภาคทัณฑ์แก่ข้าราชการที่กระทําผิดวินัยและได้ออกจากราชการไปแล้วจะกําหนดวัน
สั่งลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งตั้งแต่วันใด ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) มีความเห็นว่า เนื่องจากข้าราชการซึ่ง
จะต้องถูกสั่งลงโทษตามมาตรา ๕๕๓%* เป็นผู้มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อน
จะออกจากราชการ ฉะนั้น ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเด
             ือน
หรือภาคทัณฑ์ได้ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้
อํานาจไว้ จึงต้องพิจารณาสั่งลงโทษย้อนหลังไปในวันที่ข้าราชการผู้จะถูกลงโทษยังรับราชการอยู่
เพื่อให้คําสั่งลงโทษมีผลใช้บังคับไม่ว่าจะใช้บังคับได้แต่เพียงบางส่วนของระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน
คําสั่งลงโทษก็ตามแต่อย่างไรก็ดี ต้องไม่สั่งลงโทษก่อนวันที่ปรากฏกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ทํานองเดียวกับการสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์
ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนต
             ามที่กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕(พ.ศ.
๒๕๑๕๓๕)ฯ ข้อ ๑๒ (๓)" ได้บัญญัติไว้ คือ จะสั่งย้อนหลังไปก่อนวันพักราชการหรือวันให้ออกจาก

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑ ข้อ ๑๒ เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้
ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาแล้ว ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นประการใด ให้
ดําเนินการดังต่อไปนี้
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             ราชการไว้ก่อนไม่ได้

(asta) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๓๑

ฯลฯ         ฯลฯ
aa.  aw oh  eo aw ay ee Sy   ee a
(@) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงที่จะลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีกรณีที่จะต้องออกจาก ราชการด้วยเหตุอื่น ก็ให้
จิกแร์ว-            wd oy             ba    2 a ee
ดําเนินการตามมาตรา ๕๕ แล้วสั่งให้ออกจากราชการตามเหตุนั่นโดยไ
             ม่ต้องสังให้กลับเข้ารับราชการ ส่วนการ
ge,                 Boy       ado.      ee a    rl    เด       ry
ดําเนินการตามมาตรา ๕๕ tu ถ้าเป็นกรณีที่จะสังลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน การสังลงโทษ

ดังกล่าวห้ามมิให้สังย้อนหลังไปก่อนวันพักราชการหรือวันให้ออกจากราชการไว้ก่อน
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