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ซึ
บันทึก
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ่ง

โดยไม่เชซี่อมต่อเข้ากับระบบทางสายโทรศัพท์

กรมไปรษณีย์โทรเลข มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๑ (ตก.)/๒๓๒๐ลงวันที่
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าโดยที่แผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๕) และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๓) ได้กําหนดให้ขยายโครงการสื่อสาร
โทรคมนาคมด้านต่าง ๆ ให้เพียงพอกับความต้องการในการพัฒนา
             เศรษฐกิจและสังคมของชาติ
โดยมุ่งประสิทธิภาพในการให้บริการและประโยชน์ที่เกิด แก่ประชาชนทั้งด้านความทั่วถึงและราคา
บริการ นอกจากนั้น รัฐบาลปัจจุบันก็ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาปรากฏตามนโยบายด้านการ
สื่อสารคมนาคมในข้อ ๕.๒.๓ ว่า “วางโครงการพื้นฐานทางด้านการขนส่งและการสื่อสารให้
สามารถรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยส่งเสริมให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในการลงทุน และให้บริการด้านการขนส่งและกิจการสื่อสาร” และข้อ ๕.๒.» ว่า “พัฒนาข่าย
การติดต่อสื่อสารโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีใหม่ 
             ๆ มาใช้ เพื่ออํานวย
บริการให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคนี้”

ในการนี้ กระทรวงคมนาคมโดยกรมไปรษณีย์โทรเลขมีความประสงค์จะปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยจะอนุญาตให้เอกชนให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบ รวงผึ้ง (Digital
Mobile Cellular) แก่ประชาชน ประเภทสถานีเคลื่อนที่ติดต่อกับประเภทสถานีเคลื่อนที่ด้วยกัน
โดยไม่เชื่อมต่อเข้ากับระบบทางสายโทรศัพท์ทั้งนี้โดยอาศัยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ แก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้ายโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕
โดยเฉพาะ
             อย่างยิ่งตามมาตรา ๒มาตรา ๑ มาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑ ทวิ
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ออกตามความในมาตรา ๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม เห็นว่าการอนุญาตให้เอกชนให้บริการ
ดังกล่าวแก่ประชาชนภายใต้การควบคุมโดยใกล้ชิดของกรมไปรษณีย์โทรเลขตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวย่อมกระทําได้โดยชอบ และจะเป็นผลดีกับระบบสื่อสารของประเทศเพราะทําให้
ระบบสื่อสารแบบต่าง ๆ ทั่วถึงขึ้น ทั้งเป็นการเ
             พิ่มการแข่งขันในธุรกิจดังกล่าวอันจะทําให้ผู้บริโภค
ในฐานะผู้ใช้บริการ ได้บริการที่ดีขึ้นและราคาที่เป็นธรรมกว่าเดิม

อย่างไรก็ตาม ในการหารือภายในกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีผู้มีความเห็น ฝ่ายข้าง
น้อยว่ากรมไปรษณีย์โทรเลขอาจไม่มีอํานาจดังกล่าวประการหนึ่ง และการดําเนินการดังกล่าวต้อง
อาศัยพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐ด้วย

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าวเป็นไปโดยชอบด้วย
             [END PAGE 1]
             1๓

กฎหมาย กรมไปรษณีย์โทรเลขในฐานะหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๕ และฉบับที่แก้ไขเพิมเติม จึงขอหารือว่ากรมไปรษณีย์โทรเลขจะมี
อํานาจตามกฎหมายอนุญาตการให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ่ง (Digital Mobile Cellular)

ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมพ.ศ.๒๕๓๕๕ และที่แก้ไขเพิมเติมแต่เพียงฉบับเดียวหรือไม่

อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม
กรมไปรษณีย์
             โทรเลข การสื่อสารแห่งประเทศไทย และองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) แล้ว
เห็นว่า เดิมกฎหมายเกี่ยวกับการไปรษณีย์ การสื่อสารและโทรคมนาคม ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๕
กําหนดให้รัฐบาลมีอํานาจสิทธิขาดในกิจการไปรษณีย์และกิจการโทรเลขและโทรศัพท์ โดยมอบ
อํานาจนี้ให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ดําเนินการส่วนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องวิทยุคมนาคม
และการใช้ความถี่เครื่องวิทย
             ุคมนาคม โดยมีกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕๓จัดตั้ง
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และในปี พ.ศ.๒๕๑๕๓ ได้มีพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓ จัดตั้งการสื่อสารแห่งประเทศไทยขึ้น ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรทั้งสองดังกล่าวได้มีบทบัญญัติกําหนดให้โอนอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินกิจการโทรศัพท์ตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ไปเป็นของ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย*และโอนกิจการไปรษณีย์ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พ
             ุทธศักราช ๒๕๐๐ และกิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์
พุทธศักราช ๒๕๓๐ ไปเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทย“ดังนั้น ในบปัจจุบันองค์การโทรศัพท์

จมาตรา od ให้องค์การโทรศัพท์ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่
กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การตั้ง ทําหรือบํารุงการโทรศัพท์ของกระทรวงกลาโหมที่
ใช้ในราชการทหารโดยเฉพาะ

๒มาตรา ๕ พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓๐ พระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และบรรดากฎและข้อ
             บังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้นในส่วนที่ว่าด้วยการ
ไปรษณีย์และการโทรคมนาคม ให้คงใช้บังคับต่อไปทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ

น

เพื่อประโยชน์แห่งการนําพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ
ให้ดําบางคําในพระราชบัญญัติ ng และข้อบังคับนั้น มีความหมายดังต่อไปนี้

(๑) ในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓๐

ดําว่า “กรม” และ “กรมไปรษณีย์โทรเลข” ในมาตรา ๕ มาตรา ๒มาตรา ๑ มาตรา ๕

มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๒ มาตรา ๕๓
              มาตรา ๕๐
             [END PAGE 2]
             แห่งประเทศไทยจึงเป็นผู้มี อํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการโทรศัพท์และ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม
ตามกฎหมายที่กล่าวข้างต้นทั้งหมด

สําหรับในส่วนของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๕  ที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขดูแลรับผิดชอบมาแต่แรกและกรมไปรณีย์โทรเลขเห็นว่า อาจอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒ มาตรา ๐ มาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา ๑๑ และมาตรา oo WA ของกฎหมาย
ดังกล่าวอนุญาตให้เอกชนให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้งแก่ประชาชนได้นั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติทั้งหลายในพร
             ะราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วเห็นว่า กฎหมายดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์ในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการส่งหรือรับเครื่องหมายสัญญาณ ตัวหนังสือ ภาพ และ
เสียง หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคลื่นแฮรตเซียนหรือที่เรียกว่าวิทยุ
คมนาคม ตลอดจนการใช้อุปกรณ์สื่อสารวิทยุคมนาคมมิใช่เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการโทรเลขโทรศัพท์ ซึ่งอํานาจหน้าที่ดังกล่าวตกอยู่ในขอบเขต
อํานาจหน้าที่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทยดังได้กล่าว
แล้วข้างต้น แต่อย่าง
             ไรก็ตาม โดยที่ระบบการทํางานของวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้งตามปัญหาที่
หารือเข้าลักษณะเป็นเครื่องวิทยุคมนาคมอยู่ด้วย ดังนั้น อํานาจหน้าที่ของกรมไปรษณีย์โทรเลข
ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๕๕ จึงเป็นอํานาจการอนุญาตเกี่ยวกับการทํา มี ใช้
นําเข้า นําออก หรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งมีอํานาจในการควบคุมและกําหนดการใช้
ความถี่คลื่นของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ในฐานะของผู้ทําหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแล (regulator) ส่วนการดําเนินกิจการวิทยุโทรศัพท์ดังกล่าวคงเป็นอํานาจหน้าที่ใน
ส่วนขององ
             ค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย"และการสื่อสารแห่งประเทศไทย“ตามที่กฎหมาย

มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕ มาตรา wD
มาตรา ๓๕และมาตรา ๕๑ ให้หมายดวามถึง “การสื่อสารแห่งประเทศไทย”

ดําว่า “กรม” ในมาตรา ๕๕ ให้หมายดวามถึง “ผู้ว่าการ”

ดําว่า “รัฐบาล” ในมาตรา oo ให้หมายความถึง “การสื่อสารแห่งประเทศไทย”

ดําว่า “รัฐมนตรี” ในมาตรา ๒๒ ให้หมายความถึง “คณะกรรมการ”

ดําว่า “อธิบดี” ในมาตรา ๓ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๐ ANAT ๒๑มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๓
มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๑ ให้หมายความถึง “คณะกร
             รมการ”

ดําว่า “อธิบดี” ในมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๒มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๒
INN ๕๕ มาตรา om และมาตรา ๐๑๕ ให้หมายความถึง”ผู้ว่าการ”

ดําว่า “เจ้าพนักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “เจ้าพนักงานไปรษณีย์” ให้หมายดวามถึง
“พนักงาน”

"มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย”
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ

ประชาชน และตดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และธุรกิจอื่นทีเกี่ยวเนื่อง ใกล้เคียงกัน 
             หรือซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กิจการโทรศัพท์
war     1     ซ๊ ,.   4,       4       1             ae.
anon ให้จัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกว่า “การสื่อสารแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
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             ๕

บัญญัติไว้ในฐานะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการ (อ0๐๕๐0 ดังนั้น

กรมไปรษณีย์โทรเลข จึงไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะอนุญาตให้เอกชนให้บริการวิทยุโทรศัพท์

ระบบรวงผึ้ง (Digital Mobile Cellular) ตามที่หารือมา

(asta) ม. ต้นเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓

เพื่อดําเนินการและนํามาซิ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์
             และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน

aot   ee   ae     aay od.   ๓ชลริร,วี่ไจหะ5  wd
หรือซิ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่

ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ
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