
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัองคป์ระชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 

   

 

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๔/๐๓๑๔๐ ลงวันที่ ๒๒ 
เมษายน ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กรมการขนส่งทางบกมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ซึ่งตาม
พระราชบัญญั ติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๖ วรรคแรก บัญญั ติ ว่าให้มี
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงคมนาคม เป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ
ผู้แทน เลขาธกิารเร่งรัดพัฒนาชนบทหรือผู้แทนอธิบดีกรมต ารวจหรือผู้แทน อธิบดีกรมทางหลวง
หรือผู้แทน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนเป็นกรรมการ และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอกีไม่
เกนิสามคน เป็นกรรมการทั้งนี้  โดยให้มีผู้มีความรู้และมีความจัดเจนในการขนส่งรวมอยู่ด้วย และ
มาตรา ๑๓รรคแรก บัญญัติว่า การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
จ านวนของกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

กรมการขนส่งทางบก หารือว่า ในระหว่างที่รัฐมนตรียังมิได้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นกรรมการ หากมีการก าหนดนัดประชุม จะนับองค์ประชุมตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ประการใดจึงจะถูกต้อง  ซ่ึงกรมการขนส่ง
ทางบกได้พิจารณาแล้วมีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๖ วรรคแรก ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคแรก การนับองค์ประชุมต้องนับจากกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมด คือ จะต้องนับกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วย 

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ในขณะที่กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งยังไม่ได้แต่งตั้งให้
นับองค์ประชุม โดยนับจากกึ่งหนึ่งของกรรมการโดยต าแหน่งที่เห ลืออยู่เท่านั้นซึ่งกรณีนี้  คือ 
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า ๔ คน ถึงแม้กรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งภายหลังและการแต่งตั้ง
ให้มีผลย้อนหลังกต็าม เพราะมติที่ประชุมได้มีผลสมบูรณ์ในขณะที่ได้มีการประชุมแล้ว 

กรมการขนส่งทางบก จึงหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้
ความเหน็ว่ากรณีดังกล่าวจะนับองค์ประชุมประการใดจึงจะถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการขนส่งทางบก) แล้ว เหน็ว่า 



 ๒ 

โดยที่มาตรา ๑๖วรรคหนึ่ง๑  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ได้บัญญัติ ว่า ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหนึ่ งประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบทหรือผู้แทน อธิบดีกรมต ารวจ
หรือผู้แทน อธบิดีกรมทางหลวงหรือผู้แทน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนเป็นกรรมการ 
และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ  ทั้งนี้  โดยให้มีผู้มีความรู้และมีความจัด
เจนในการขนส่งรวมอยู่ด้วยดังนั้น หากรัฐมนตรียังไม่ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ
อื่น ๆ ที่แต่งตั้งขึ้นโดยต าแหน่ง กยั็งไม่เป็นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ตามนัย
แห่งมาตรา ๑๖ ดังกล่าว และกรรมการอื่นที่มีอยู่ไม่อาจประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกกลางได้  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางประกอบด้วย
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งด้วย ส่วนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง๒ ซึ่งบัญญัติว่าการประชุม
คณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์
ประชุมนั้น เป็นบทบัญญัติที่จะน ามาใช้เมื่อได้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
ครบถ้วนตามมาตรา ๑๖ แล้ว และการประชุมคณะกรรมการดังกล่าวแต่ละคราวจะต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๑มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหนึ่งประกอบด้วย

ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือผู้แทน เลขาธกิารเร่งรัดพัฒนาชนบทหรือผู้แทน อธบิดีกรมต ารวจหรือผู้แทน อธบิดีกรมทางหลวง
หรือผู้แทน ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทน  เป็นกรรมการ และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน
เป็นกรรมการ  ทั้งนี้  โดยให้มีความรู้และมีความจัดเจนในการขนส่งรวมอยู่ด้วย 

ให้อธบิดีกรมการขนส่งทางบก เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางแต่งตั้งผู้ ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้ตาม
ความจ าเป็น 

๒มาตรา ๑๓  ในการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
จ านวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนัให้ประธานในที่ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๖ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695550032
             เรื่องเสร็จที่_๒๕๑-๒๕๓๖
             2023-09-24T10:07:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓5๐

ay ae
บนทก

เรื่อง   การนับองค์ประชุมของ คณะกรรมการควบ คุมการขนส่งทางบกก ลาง

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๕/๐๓๑๕๐ ลงวันที่ ๒๒
เมษายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมการขนส่งทางบกมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ วรรคแรก บัญญัติว่าให้มี
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงคมนาคม เป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยห
             รือผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ
ผู้แทน เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบทหรือผู้แทนอธิบดีกรมตํารวจหรือผู้แทน อธิบดีกรมทางหลวง
หรือผู้แทน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนเป็นกรรมการ และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่
เกินสามคน เป็นกรรมการทั้งนี้ โดยให้มีผู้มีความรู้และมีความจัดเจนในการขนส่งรวมอยู่ด้วย และ
มาตรา ๑๓รรคแรก บัญญัติว่า การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
จํานวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

กรมการขนส่งทางบก หารีอว่า ในระหว่างที่รัฐมนตรียังมิได้แต่งตั้ง ผู้ท
             รงคุณวุฒิ
เป็นกรรมการ หากมีการกําหนดนัดประชุม จะนับองค์ประชุมตามที่กฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ประการใดจึงจะถูกต้อง ซึ่งกรมการขนส่ง
ทางบกได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒
มาตรา ๑๒ วรรคแรก ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคแรก การนับองค์ประชุมต้องนับจากกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมด คือ จะต้องนับกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วย

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ในขณะที่กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งยังไม่ได้แต่งต
             ั้งให้
นับองค์ประชุม โดยนับจากกึ่งหนึ่งของกรรมการโดยตําแหน่งที่เหลืออยู่เท่านั้นซึ่งกรณีนี้ คือ
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า ๕ คน ถึงแม้กรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งภายหลังและการแต่งตั้ง
ให้มีผลย้อนหลังก็ตาม เพราะมติที่ประชุมได้มีผลสมบูรณ์ในขณะที่ได้มีการประชุมแล้ว

กรมการขนส่งทางบก จึงหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้
ความเห็นว่ากรณีดังกล่าวจะนับองค์ประชุมประการใดจึงจะถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยฟังคําชี่แจงของผู้แ
             ทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ

กรมการขนส่งทางบก) แล้ว เห็นว่า
             [END PAGE 1]
             1๓

โดยที่มาตรา ๑อวรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒

ได้บัญญัติว่า ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหนึ่งประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบทหรือผู้แทน อธิบดีกรมตํารวจ
หรือผู้แทน อธิบดีกรมทางหลวงหรือผู้แทน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนเป็นกรรมการ
และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ ทั้งนี้ โดยให้มีผู้มีความรู้และมีความจัด
เจนในการขนส่งรวมอยู่ด้ว
             ยดังนั้น หากรัฐมนตรียังไม่ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ
อื่น ๆ ที่แต่งตั้งขึ้นโดยตําแหน่ง ก็ยังไม่เป็นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ตามนัย
แห่งมาตรา ๑๒ ดังกล่าว และกรรมการยื่นที่มีอยู่ไม่อาจประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกกลางได้ ทั้งนี้เพราะมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.

๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางประกอบด้วย

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทีรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วย ส่วนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง” ซึงบัญญัติว่าการประชุม
คณะกรรมการต้องมีกรรมก
             ารมาประชุมไม่น้อยกว่ากึงจํานวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์
ประชุมนั้น เป็นบทบัญญัติที่จะนํามาใช้เมื่อได้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง

ครบถ้วนตามมาตรา Qo แล้ว และการประชุมคณะกรรมการดังกล่าวแต่ละคราวจะต้องมี

กรรมการมาประชุมไม่ตํากว่ากึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*มาตรา od ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหนึ่งประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นประธานก
             รรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือผู้แทน เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบทหรือผู้แทน อธิบดีกรมตํารวจหรือผู้แทน อธิบดีกรมทางหลวง
หรือผู้แทน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทน เป็นกรรมการ และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน
เป็นกรรมการ ทั้งนี้ โดยให้มีความรู้และมีความจัดเจนในการขนส่งรวมอยู่ด้วย

ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบก เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ

ให้คณะกรรมการดวบคุมการขนส่งทางบกกลางแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้ตาม
ดวามจําเป็น

*มาตรา ๑๓ ในการประชุมข
             องคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากิ่ง
จํานวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

การวินิจฉัยขี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในทีประชุมออกเสียงเพิมขืนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชีขาด
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
             [END PAGE 3]
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