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เรื่อง สิทธิของธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณ์การเกษตรใน

| ee  te
การขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามมาตรา aa

แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศูา๒๕๒๓

เดิมธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้มีหนังสือ ที่ ๐๓๐๕ /
๑อ๒๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ธนาคารฯ ได้
ให้สินเชื่อเพื่อการผลิตอ้อยแก่เกษตรกรลูกค้าของธนาคารที่ปลูกอ้อย และได้ทําหน้าที่เป็นหัวหน้า
กลุ่มชาวไร่อ้อยเพื่อรวบรวมอ้อยส่งให้แก่โรงงานน้าตาลตั้งแต่ พ.ศ. 
             ๒๕๑๒ เป็นต้นมา การ
ดําเนินงานดังกล่าวเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรลูกค้าธนาคารผู้ปลูกอ้อยในท้องที่ ๒๓ จังหวัด
จํานวนลูกค้าประมาณ ๓๑,๐๐๐ คน รวมเนื้อที่เพาะปลูกประมาณ ๑+ไ๒๕๑.๐๐๐ ไร่ โดยธนาคาร
4 จ่ายเงินกู้ให้แก่ลูกค้าเพื่อการผลิตอ้อย  เมื่อลูกค้าตัดอ้อยแล้ว ธนาคารฯ จะรวบรวมส่งโรงงาน
และโรงงานจะชําระค่าอ้อยให้แก่เกษตรกรผ่านธนาคารฯ ธนาคารฯ จะหักชําระหนี้เงินกู้และคืน
เงินส่วนที่เหลือให้แก่ลูกค้า  ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ มีผลให้ยกเลิกพระราชบั
             ญญัติน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑
และมาตรา oa ในบทเฉพาะกาลบัญญัติว่า “ผู้ใดปลูกอ้อย หรือส่งอ้อยให้แก่โรงงานในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย
แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้” ธนาคารฯ ได้ขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย
(หัวหน้าโควต้า) ตามสิทธิซึ่งกฎหมายให้ไว้และเพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยซึ่งเป็นลูกค้า
ของธนาคารฯ เป็นจํานวนมาก แต่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้ปฏิเสธการขอจด
ทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยดังกล่าว ซึ่งจะมีผลทําให
             ้เกษตรกรลูกค้าธนาคารฯ ที่เคยส่ง
อ้อยให้แก่โรงงานผ่านโควต้าของธนาคารฯ ได้รับความเดือดร้อนและกระทบกระเทือนต่อการรับ
ชําระคืนเงินกู้ของธนาคารฯ

ธนาคารฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ถึงแม้ธนาคารฯ จะมิได้เป็นชาวไร่อ้อยตาม
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ แต่ธนาคารฯ ก็เป็นผู้ส่งอ้อย

๑ มาตรา ๓๓ ผู้ใดปลูกอ้อย หรือส่งอ้อยให้แก่โรงงานในวันที่พระราชบัญญั
สิทธิขอจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยแล้วแต่กรณี ตามพระราช' บัญญัตินี้
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     
              ฯลฯ
“ชาวไร่อ้อย” หมายความว่า ผู้ซึ่งปลูกอ้อยเพื่อส่งให้แก่โรงงาน
“หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย” หมายความว่า ชาวไร่อ้อยซึ่งรับมอบอ้อยของชาวไร่อ้อยอื่นเพื่อส่ง
ให้แก่โรงงาน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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ให้แก่โรงงานในวันที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับ ธนาคารฯ จึงมี
สิทธิขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ ธนาคารฯ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า
ธนาคารฯ มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ ดังกล่าวหรือไม่

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวนี้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยังไม่ได้
หารือไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะผู้รักษาการตาม
             พระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๑ และผู้รับผิดชอบสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ซึ่งมี
อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายและการรับจดทะเบียน
ของชาวไร่อ้อยและหัวหน้าชาวไร่อ้อยก่อน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีหนังสือ ที่ นร
๐๕๐๑ /๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๓ ขอให้ธนาคารฯ หารือไปยังกระทรวงอุตสาหกรรม
เสียก่อน

บัดนี้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้มีหนังสือ ที่ ๐๓๐๕/
๑๓๐๓๓ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า ธนาคารฯ
ได้หา
             รือปัญหาการขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยไปยังกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว
กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือแจ้งว่า ให้ธนาคารฯรอคําวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน

ธนาคารฯ จึงขอหารือสํานักงานฯ ว่า ธนาคารฯ มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้า

กลุ่มชาวไร่อ้อยตามมาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย WA. ๒๕๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย
กระทรวงอุตสาหกรรม และผู้แทนธนา
             คารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แล้วข้อเท็จจริง
ได้ความว่า ก่อนมีพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับ การส่งอ้อยแก่
โรงงานผลิตน้าตาลทรายนั้นฝ่ายโรงงานต้องส่งตัวแทนของโรงงานออกไปกว้านซื้ออ้อยจากผู้ทํา
การปลูกอ้อยโดยโรงงานต้องจ่ายเงินลงทุนให้ก่อนบางส่วน ต่อมาจึงมีเอกชนเป็นนายทุนทําการ
ส่งอ้อยให้โรงงานโดยจ่ายเงินล่วงหน้าให้ชาวไร่อ้อย ปลูกอ้อยส่งให้แก่นายทุน และนายทุนเป็นผู้
ขนส่งอ้อยจากไร่ถึงโรงงานเอง กิจการส่งอ้อยเข้าโรงงานต้องอาศัยนายทุนเป็นคนกลาง แต่นายทุน
เหล่านี้คิดค่าใช้จ่ายหั
             กจากชาวไร่อ้อยมากเกินสมควร ชาวไร่อ้อยจึงกู้เงินจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไปลงทุนทําไร่อ้อยโดยตกลงให้ธนาคารฯ เป็นผู้ส่งอ้อยแก่
โรงงานชําระราคาอ้อยผ่านธนาคารฯ ธนาคารฯ หักเงินกู้และค่าใช้จ่ายแล้วจึงส่งเงินที่เหลือแก่

ชาวไร่อ้อย กิจการส่งอ้อยเข้าโรงงานได้ดําเนินมาในรูปเอกชนเป็นคนกลางตลอดมาจนถึงเวลาที่

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ใช้พระราชบัญญัติใหม่ จึงได้มีบทเฉพาะกาลบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐ ให้สิทธิผู้ส่งอ้อยให้แก่โรงงานฯ ที่จะขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้า
กลุ่มชาวไร่อ้อยได้ ธนาคารฯ จึงขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต่อสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย แต่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายไม่รับจดทะเบียนอ้าง
ว่า ธนาคารฯ มิใช่ชาวไร่อ้อยตามบทนิยามในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒ ธนาคารฯ จึงขอหารือว่า ธนาคารฯ มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ชาวไร่อ้อยตามมา
             ตรา ๓“ดังกล่าว หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า โดยที่มาตรา ๑“แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ในบทเฉพาะกาล
บัญญัติว่า “ผู้ใดปลูกอ้อย หรือส่งอ้อยให้แก่โรงงานในวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ให้มีสิทธิขอ
จดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย แล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัตินี้” ผู้ส่ง
อ้อยให้แก่โรงงานตามมาตรา ๐๕?* ดังกล่าวจึงไม่จําต้องเป็นชาวไร่อ้อย เพราะถ้าเป็นชาวไร่อ้อย
ก็ย่อมมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยได้ตามพระราชบั
             ญญัติใหม่อยู่แล้ว ไม่ต้อง
อาศัยบทเฉพาะกาลตามมาตรา wa ในการขอจดทะเบียน หากตีความว่าหัวหน้ากลุ่มชาวไร่
อ้อยจะต้องเป็นชาวไร่อ้อยด้วย ก็ไม่จําต้องบัญญัติบทเฉพาะกาลขึ้น และมาตรา wa” ดังกล่าวก็
จะไม่มีที่ใช้ ดังนั้น จึงเห็นว่า เมื่อธนาคารฯ เป็นผู้ส่งอ้อยให้แก่โรงงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
อ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ธนาคารฯ ย่อมมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นหัวหน้า
กลุ่มชาวไร่อ้อยตามที่มาตรา ๓๕”” ให้สิทธิไว้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
co โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T17:07:05+0700
	Name




