
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจกระทรวงกำรคลงัในกำรกูย้ืมเงินจำกสถำบนักำรเงินให้ 
 กระทรวงกลำโหมเพือ่สนบัสนุนทหำรไทยที่เขำ้ร่วมปฏิบติัภำรกิจกบั 

 UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) 

   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๖/๑๓๘๗๒ ลงวันที่๒๐ 
เมษายน ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 

๑. เนื่ องด้วยในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗
กระทรวงการต่างประเทศขอรับเงินสนับสนุนงบประมาณส าหรับทหารไทยที่เข้าร่วมปฏิบัติการกับ 

UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบตามความเห็นของส านักงบประมาณโดยให้กระทรวงการคลังกู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงิน
ให้ ก ระทรวงกลาโหม  จ าน วน ๖ ,๘๙๖ ,๖๓๓  เห รียญ สห รัฐ  ห รือ เงิน ไทยป ระมาณ 
๑๗๒,๔๑๕,๘๒๕.๐๐ บาท เพื่อน าไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่าง
การไปปฏบิัติภารกจิร่วมกบั UNTAC 

๒. บทบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินมีดังนี้  
๒.๑ มาตรา ๙ ทวิ มาตรา ๒๓ ทวิ และมาตรา ๒๓ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ

วิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติว่า 
“มาตรา ๙ ทวิ  เมื่ อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนตามมาตรา ๑๖ ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ให้
กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้เงินได้ตามความจ าเป็น แต่กรณีจะเป็นประการใดกต็าม การกู้เงินตาม
มาตรานี้ ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิ 

(๑) ร้อยละยี่สิบของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม หรือของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว แล้วแต่
กรณี กบัอกี 

(๒) ร้อยละแปดสบิของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนต้นเงินกู้ 
การกู้ตามวรรคหนึ่งจะใช้วิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตรตราสารอื่น หรือท า

สญัญากู้กไ็ด้ 

การออกตั๋วเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินคลังแต่การออก
พันธบัตรหรือตราสารอื่น หรือการท าสญัญากู้ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ให้กระทรวงการคลังประกาศจ านวนเงินที่
จะกู้ อตัราดอกเบี้ย ระยะเวลากู้ เง่ือนไขและวิธีการต่างๆ ในการออกพนัธบัตรหรือตราสารนั้น ใน
กรณีการท าสญัญากู้ให้กระทรวงการคลังประกาศจ านวนเงินที่ได้กู้ ผู้ให้กู้ อตัราดอกเบี้ย ระยะเวลา



 ๒ 

กู้ และสาระส าคัญอื่นๆ ในสญัญากู้นั้น 

ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

มาตรา ๒๓ ทวิ  ส่วนราชการใดๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะท าการก่อหนี้
ผูกพันที่เป็นการกู้ยืมเงินหรือการค า้ประกนัมิได้ เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี 

มาตรา ๒๓ ตรี  รัฐวิสาหกิจที่มิใช่นิติบุคคล ถ้ามีความจ าเป็นต้องกู้ ยืมเงิน
เพื่อใช้ด าเนินการ ให้กระทรวงเจ้าสงักดัมีอ านาจกู้ยืมเงินให้ได้ตามเง่ือนไขดังนี้  

(๑) ในกรณีกู้ ยืมเงินเพื่อการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้นต้องเสนอแผนลงทุนให้
คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติพิจารณาก่อน 

(๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผู้ อ านวยการและถ้าเป็น
จ านวนเงินเกนิกว่าห้าล้านบาท จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอกีด้วย 

เงินที่ได้รับจากการกู้ ยืมตามมาตรานี้  ให้จ่ายแก่รัฐวิสาหกิจนั้น เพื่อน าไปใช้
ตามวัตถุประสงค์ได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง” 

๒.๒ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจาก
ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ เงินใน
นามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย จาก 

(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 

(๒) รัฐบาลต่างประเทศ 

(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ 

(๔) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศเพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ... ฯลฯ” 

๓. กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กระทรวงการคลังมีอ านาจตาม
กฎหมายที่จะกู้ ยืมได้กแ็ต่เฉพาะกู้ เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
มาตรา ๙ ทวิ หรือกู้ เงินให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่อยู่ในสังกัดกระทรวงการคลัง 
เช่น โรงงานไพ่ โรงงานยาสูบ  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๙ ทวิและมาตรา ๒๓ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือกู้ เงินจากต่างประเทศเพื่ อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙  ดังนั้น กรณีการกู้ เงินให้กระทรวงกลาโหมเพื่อน าไปจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างการไปปฏิบัติภารกิจร่วมกับ  UNTAC จึงไม่
อยู่ในขอบข่ายกฎหมายที่จะกระท าได้  แต่อย่างไรกต็าม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณได้ให้
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้ เงินได้ตามมาตรา ๒๓ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังกล่าวข้างต้น 

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๗ คณะรัฐมนตรีมีมติ
ว่า เม่ือบทบัญญัติของกฎหมายสามารถตีความได้เป็นสองแนวทางดังกล่าว เพื่อความรอบคอบจึง



 ๓ 

เหน็สมควรให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยก่อน 

กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๗ ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ)
ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๒๓ ทวิ๑แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๓ ที่
บัญญัติว่า ส่วนราชการใด ๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะท าการก่อหนี้ผูกพันที่เป็นการกู้ ยืมเงิน
หรือการค า้ประกนัมิได้ นั้น  เป็นการจ ากัดหน่วยงานที่จะก่อหนี้ผูกพันที่เป็นการกู้ ยืมเงินหรือการ
ค า้ประกัน โดยให้กระทรวงการคลังเท่านั้นมีอ านาจด าเนินการดังกล่าวได้  และการใช้อ านาจนั้น 
กระทรวงการคลังจะกู้ เงินได้จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ ดังจะเห็นได้จากการกู้ เงิน
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา ๙ ทวิ๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๐๓ หรือการกู้เงินให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่อยู่ในสังกัดกระทรวงการคลัง
ตามมาตรา ๒๓ ตรี๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

 
๑มาตรา ๒๓ ทวิ  ส่วนราชการใด ๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะท าการก่อหนี้ผูกพันที่เป็น

การกู้ยืมเงินหรือการค า้ประกนัมิได้ เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี 

๒มาตรา ๙ ทวิ  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเม่ือมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วง
แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา ๑๖ ถ้ารายจ่ายสงูกว่ารายได้ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้เงินได้ตามความจ าเป็น 
แต่กรณีจะเป็นประการใดกต็ามการกู้เงินตามมาตรานี้ ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิ 

(๑) ร้อยละยี่สบิของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
หรือของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณี กบัอกี 

(๒) ร้อยละแปดสบิของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนต้นเงินกู้ 

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง  จะใช้วิธอีอกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่นหรือท าสญัญากู้กไ็ด้ 

การออกตั๋วเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินคลัง แต่การออกพันธบัตรหรือตรา
สารอื่น หรือการท าสญัญากู้ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ให้กระทรวงการคลังประกาศจ านวนเงินที่จะกู้ อัตรา
ดอกเบ้ีย ระยะเวลากู้ เงื่อนไขและวิธีการต่าง ๆ ในการออกพันธบัตรหรือตราสารนั้น ในกรณีการท าสัญญากู้  
ให้กระทรวงการคลังประกาศจ านวนเงินที่ได้กู้ ผู้ให้กู้อตัราดอกเบ้ีย ระยะเวลากู้และสาระส าคัญอื่น ๆ ในสัญญา
กู้นั้น 

ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๓มาตรา ๒๓ ตรี  รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่นิติบุคคล ถ้ามีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อใช้ด าเนิน

กจิการ ให้กระทรวงเจ้าสงักดัมีอ านาจกู้ยืมให้ได้ตามเงื่อนไขดังนี้  
(๑) ในกรณี กู้ยืมเงิน เพื่ อการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้ นจะต้องเสนอแผนงานลงทุนให้



 ๔ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๐๓  นอกจากนี้ ยังมีการกู้ เงินตาม
พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ พระราชบัญญัติกู้
เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจาก
รัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ และพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างเงินกู้ ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นต้น ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการใช้
อ านาจกู้ เงินตามมาตรา ๒๓ ทวิ กระทรวงการคลังต้องใช้อ านาจให้อยู่ภายในขอบอ านาจของ
กฎหมายโดยเคร่งครัด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  การ
กู้ เงินให้กระทรวงกลาโหมเพื่อน าไปใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้ นใน
ระหว่างการไปปฏิบัติภารกิจร่วมกับ  UNTAC ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการกู้ เงินตาม
กฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินฉบับต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ดังนั้น 
กระทรวงการคลังจึงไม่มีอ านาจกู้เงินให้กระทรวงกลาโหมในกรณีตามข้อหารือนี้  
 

 

(ลงชื่อ)  ม.ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๗ 

 

 
คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติพิจารณาก่อน 

(๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผู้อ านวยการ และถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่า
ห้าล้านบาท จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอกีด้วย 

เงินที่ได้รับจากการกู้ยืมตามมาตรานี้  ให้จ่ายแก่รัฐวิสาหกจินั้น เพื่อน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์
ได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
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             0250/2537 - บันทึก เรื่อง อำนาจกระทรวงการคลังในการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินให้กระทรวงกลาโหมเพื่อสนับสนุนทหารไทยที่เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจกับ UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia)

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  อำนาจกระทรวงการคลังในการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินให้
 กระทรวงกลาโหมเพื่อสนับสนุนทหารไทยที่เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจกับ
 UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๖/๑๓๘๗๒ ลงวันที่๒๐ เมษายน 
             ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
๑. เนื่องด้วยในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗กระทรวงการต่างประเทศขอรับเงินสนับสนุนงบประมาณสำหรับทหารไทยที่เข้าร่วมปฏิบัติการกับ UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามความเห็นของสำนักงบประมาณโดยให้กระทรวงการคลังกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินให้กระทรวงกลาโหม จำนวน๖,๘๙๖,๖๓๓ เหรียญสหรัฐ หรือเงินไทยประมาณ ๑๗๒,๔๑๕,๘๒๕.๐๐ บาท เพื่อนำไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างการ
             ไปปฏิบัติภารกิจร่วมกับ UNTAC
๒. บทบัญญัติกฎหมายที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินมีดังนี้
๒.๑ มาตรา ๙ ทวิ มาตรา ๒๓ ทวิ และมาตรา ๒๓ ตรี แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติว่า
“มาตรา ๙ ทวิ  เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนตามมาตรา ๑๖ ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจกู้เงินได้ตามความจำเป็น แต่กรณีจะเป็นประการใดก
             ็ตาม การกู้เงินตามมาตรานี้ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน
(๑) ร้อยละยี่สิบของจำนวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือของจำนวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว แล้วแต่กรณี กับอีก
(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับชำระคืนต้นเงินกู้
การกู้ตามวรรคหนึ่งจะใช้วิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตรตราสารอื่น หรือทำสัญญากู้ก็ได้
การออกตั๋วเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินคลังแต่การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น หรือการทำสัญญากู้ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อ
             น
การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ให้กระทรวงการคลังประกาศจำนวนเงินที่จะกู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากู้ เงื่อนไขและวิธีการต่างๆ ในการออกพันธบัตรหรือตราสารนั้น ในกรณีการทำสัญญากู้ให้กระทรวงการคลังประกาศจำนวนเงินที่ได้กู้ ผู้ให้กู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากู้ และสาระสำคัญอื่นๆ ในสัญญากู้นั้น
ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๒๓ ทวิ  ส่วนราชการใดๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะทำการก่อหนี้ผูกพันที่เป็นการกู้ยืมเงินหรือการค้ำประกันมิได้ เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี
             
มาตรา ๒๓ ตรี  รัฐวิสาหกิจที่มิใช่นิติบุคคล ถ้ามีความจำเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อใช้ดำเนินการ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดมีอำนาจกู้ยืมเงินให้ได้ตามเงื่อนไขดังนี้
(๑) ในกรณีกู้ยืมเงินเพื่อการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้นต้องเสนอแผนลงทุนให้คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติพิจารณาก่อน
(๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผู้อำนวยการและถ้าเป็นจำนวนเงินเกินกว่าห้าล้านบาท จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอีกด้วย
เงินที่ได้รับจากการกู้ยืมตามมาตรานี้ ให้จ่ายแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเพื่อนำไปใช้ตามวัตถุประสงค์ได้
              โดยไม่ต้องนำส่งคลัง”
๒.๒ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติว่า
“มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย จาก
(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ
(๒) รัฐบาลต่างประเทศ
(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ
(๔) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศเพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ... ฯลฯ”
๓. กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กระทรวงการคลังมีอำนาจตามกฎหมายที่จะกู้ยืมได้ก็แต่เฉพาะกู้
             เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา ๙ ทวิ หรือกู้เงินให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่อยู่ในสังกัดกระทรวงการคลัง เช่น โรงงานไพ่ โรงงานยาสูบ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙ ทวิและมาตรา ๒๓ ตรี แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙  ดังนั้น กรณีการกู้เงินให้กระทรวงกลาโหมเพื่อนำไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นใ
             นระหว่างการไปปฏิบัติภารกิจร่วมกับ UNTAC จึงไม่อยู่ในขอบข่ายกฎหมายที่จะกระทำได้  แต่อย่างไรก็ตาม ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณได้ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงการคลังมีอำนาจกู้เงินได้ตามมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังกล่าวข้างต้น
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๗ คณะรัฐมนตรีมีมติว่า เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายสามารถตีความได้เป็นสองแนวทางดังกล่าว เพื่อความรอบคอบจึงเห็นสมควรให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยก่อน
กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการก
             ฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๗ ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ)ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๓ ที่บัญญัติว่า ส่วน
             ราชการใด ๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะทำการก่อหนี้ผูกพันที่เป็นการกู้ยืมเงินหรือการค้ำประกันมิได้ นั้น  เป็นการจำกัดหน่วยงานที่จะก่อหนี้ผูกพันที่เป็นการกู้ยืมเงินหรือการค้ำประกัน โดยให้กระทรวงการคลังเท่านั้นมีอำนาจดำเนินการดังกล่าวได้  และการใช้อำนาจนั้น กระทรวงการคลังจะกู้เงินได้จะต้องมีกฎหมายให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ ดังจะเห็นได้จากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา ๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
             ๒๕๐๓ หรือการกู้เงินให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่อยู่ในสังกัดกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๓ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๓  นอกจากนี้ยังมีการกู้เงินตามพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ และพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังปรั
             บโครงสร้างเงินกู้ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการใช้อำนาจกู้เงินตามมาตรา ๒๓ ทวิ กระทรวงการคลังต้องใช้อำนาจให้อยู่ภายในขอบอำนาจของกฎหมายโดยเคร่งครัด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  การกู้เงินให้กระทรวงกลาโหมเพื่อนำไปใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างการไปปฏิบัติภารกิจร่วมกับ UNTAC ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการกู้เงินตามกฎหมายว่าด้วยการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินฉบับต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่ม
             ีอำนาจกู้เงินให้กระทรวงกลาโหมในกรณีตามข้อหารือนี้


(ลงชื่อ)  ม.ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๗
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