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Gar การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการมูลนิธิ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ fh

มท ๐๓๐๒/๕๕๒๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือปัญหาข้อกฎหมายของจังหวัด บุรีรัมย์เกี่ยวกับ
การดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิ โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. มูลนิธิได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อปี ๒๕๓๑ ในตราสารของ
มูลนิธิดังกล่าวกําหนดให้กรรมการบริหารอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๒ ปีแต่ปัจจุบันปรากฏว่ามูลนิธิ
แห่งนี้ยังไม่ได้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
             บริหารแต่อย่างใด จึงมีปัญหาว่าในกรณีเช่นนี้
กรรมการบริหารของมูลนิธิจะพ้นจากตําแหน่งทั้งชุดใช่หรือไม่ และถ้ามีการยื่นคําร้องขอจด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารชุดใหม่จะต้องให้พนักงานอัยการหรือผู้มีส่วนได้เสียยื่นคํา
ร้องต่อศาลให้ศาลแต่งตั้งกรรมการบริหารชุดใหม่ ตามมาตรา ๕๓? แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ฉบับเดิม ใช่หรือไม่

๒. กรณีมีข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับข้อ ๑ ข้างต้น แต่มูลนิธิได้รับอนุญาตให้จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อปี ๒๕๓๕ เมื่อวาระของกรรมการบริหารหมดลงกรรมการบริหารนั้นจะ
รักษาการไปก่อนจนก
             ว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ ใช่หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

กรณีแรก มูลนิธิได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิเมื่อปี ๒๕๓๑ และในตรา
สารจัดตั้งมูลนิธิกําหนดให้กรรมการอยู่ในตํา แหน่งคราวละ ๒ ปี เห็นว่า วาระของกรรมการมูลนิธิ
ย่อมจะครบในปี ๒๕๓๓ มูลนิธิจะต้องดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการภายในปี ๒๕๓๓ (ก่อน

วันที่กรรมการจะหมดวาระ) หากมูลนิธิไม่ดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการตามที่กล่าวแล้
             ว ก็จะมี

๑มาตรา ๓๓ เมือพนักงานอัยการ หรือผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งมีส่วนได้เสียด้วยยืนคําร้องต่อศาล ศาล

' 2 0  เด2 ea " at    7 5000ฝ0วไไ
จะมีคําสังให้เลิกมูลนิธินั่นเสีย และตงแตงผูชาระบญซคนหน่งหรอหลายคน ในกรณีดังกล่าวต่อไปนี่อย่างหนึ่ง

อย่างใดก็ได้ คือ

(๑) ถ้ามูลนิธินั้นได้ก่อตั้งขึ้นขัดต่อบทบัญญัติในส่วนนี้ หรือว่ามูลนิธินั้นทําการขัดต่อ
กฎหมายก็ดี หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ด้วยเหมือนกัน

(๒) ถ้าว่าเป็นอันจะจัดการมูลนิธินั้นให้ดําเนินอยู่ต่อไปอีกไม่ได้ ไม่เลือกว่าเพราะเ
             หตุ
ประการใดๆ

%.           a       เจ         2   eat      el   ey   สุย
(๓) ถ้ามูลนิธิทําการฝ่าฝืนบทบัญญัติในตราสารตั้งมูลนิธินั่นเอง หรือฝ่าฝืนข้อไขซึ่งรัฐบาล

ได้ให้อํานาจไว้

a    Py     yar   Fa      ard  มั้.   .   aaa at
อนง ศาลจะสังถอดถอนผู้จัดการทั้งหลายและแต่งตั้งผู้จัดการขึ้นใหม่คนหนึ่งหรือหลายคน

แทนสังเลิกมูลนิธิก็ได้
             [END PAGE 1]
             1๓

ผลทําให้กรรมการดังกล่าวพันจากตําแหน่งทั้งคณะ และถ้าจะดําเนินงานของมูลนิธิต่อไปก็จะต้อง
ให้พนักงานอัยการหรือผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่งร้องขอต่อศาลให้แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ตาม
มาตรา ๓๑"หรือมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับเติม แล้วแต่กรณี แต่ถ้า
ไม่มีการร้องขอต่อศาลให้แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่จนถึงวันที่มีการประกาศให้ยกเลิกบทบัญญัติ
บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับ (วันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๓๕) ก็จะไม่สามารถร้องขอต่อศาลขอตั้งกรรมการของมูลนิธิได้อีกต่อไป  ฉะนั
             ้น การจะ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕คือ ให้กรรมการของมูลนิธิที่พันจากตําแหน่งนั้น
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการของมูลนิธิต่อไปจนกว่านายทะเบียนจะได้แจ้งการรับจดทะเบียนกรรมการ
ของมูลนิธิที่ตั้ ใหม่

กรณีที่สอง มูลนิธิจัดตั้งเมื่อปี ๒๕๓๕ และตราสารจัดตั้งมูลนิธิกําหนดให้
กรรมการอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๒ ปี เห็นว่า วาระของกรรมการมูลนิธิจะหมดลงในปี ๒๕๓๒
กรณีนี้มูลนิธิจะต้องยื่นคําขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการตามมาตรา ๑๒๕ แ
             ห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕ คือ เมื่อกรรมการมูลนิธิหมดวาระ
แล้วให้กรรมการของมูลนิธิที่พันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการของมูลนิธิต่อไปจนกว่านาย
ทะเบียนจะได้แจ้งการรับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิที่ตั้งใหม่

กระทรวงมหาดไทยจึงหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้อง

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และ
กรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นว่า  มูลนิธิตามข้อหารือ
             ทั้งสองกรณีนี้ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับเดิม ซึ่งต่อมามีการตรวจแก้ไขและให้ใช้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๓๕ และบทบัญญัติมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวล

=   Fg    aw   ล     ง     et oe,   sets     A
๒มาตรา ๕๑ ถ้าผู้จัดการทั้งหลายจัดการผิดพลาดเสื่อมเสียก็ดี ทําการฝ่าฝันข้อความแห่ง
เณโรจเจงให้จเล็รี เรปี่ครมรวั  Pa   ava   Pa      oy   .
ตราสารก่อตั้งมูลนิธินันก็ดี
              เมือพนักงานอัยการหรือผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่งร้องขอต่อศาล ศาลจะถอดถอน
เง    Boe ve  z  .  “ tt     y
ผู้จัดการและตังแต่งผู้จัดการขึ้นใหม่คนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้

"มาตรา oo ให้บรรดามูลนิธิทีได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก่อน

วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ เป็นมูลนิธิตามบทบัญ ญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระ

ay,     ซัณัซิณี   vee    Fa 10   -    ภร
ใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี่ และให้ถือว่าตราสารก่อตั้งมูลนิธิดังกล่าวเป็นข้อบังคับของมูลนิธิตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิช
             ย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี้

มูลนิธิใดทีได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่

ใช้บังคับ มิได้ใช้ขื้อซิ่งมีคําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชื้อของมูลนิธิ ให้ยืนคําขอแก้ไขข้อบังคับของมูลนิธิให้ถูกต้อง
ตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ภายในสองปี

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
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             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้บรรดามูลนิธิที่ได้จด
ทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก่อนวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ฯใช้บังคับ เป็นมูลนิธิตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่นี้ ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กฎหมายที่จะต้องนํามาพิจารณาในกรณีนี้จึงได้แก่
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ซึ่ง
แย
             กพิจารณาได้ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง มูลนิธิจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อปี ๒๕๓๑ ปัญหาที่ว่าเมื่อครบ
วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ ๒ ปี แล้ว กรรมการของมูลนิธิจะต้องพ้นจากตําแหน่งทั้งชุด
หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อกรรมการมูลนิธิได้ดํารงตําแหน่่งครบ ๒ ปี ตามที่กําหนดไว้ในตราสาร

จัดตั้งมูลนิธิแล้ว กรรมการมูลนิธิแห่งนี่ก็ต้องพ้นจากตําแหน่ง ส่วนปัญหาทีว่าพนักงานอัยการหรือ

ผู้มีส่วนได้เสียจะต้องยืนคําร้องต่อศาลให้สังแต่งตั้งกรรมการของมูลนิธิต่อไปหรือไม่นัน เห็นว่า

๕:

เมือพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมา
             ยแพ่งและพาณิชย์ฉบับใหม่แล้ว ถ้ามูลนิธิแห่งนี้
ยังไม่มีกรรมการชุดใหม่ มูลนิธินั้นเองก็จะต้องจัดให้มีกรรมการชุดใหม่โดยเร็ว แล้วนําไปจด
ทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งกรรมการมูลนิธิตามมาตรา
๑๒๕“ วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ โดยมิต้องพิจารณามาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ฉบับเดิม ซึ่งมิได้เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับเรื่องนี้แต่อย่างใด

กรณีที่สอง มูลนิธิได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในปี ๒๕๓๕และ
วาระของกรรมการของมูลนิธิแห่งนี้ได้กําหนดไว้ ๒ ปี เหมือนกับมูล
             นิธิในกรณีแรกดังนั้น เมื่อ
กรรมการทั้งหมดพ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ถ้าข้อบังคับของมูลนิธิมิได้
กําหนดการปฏิบัติหน้าที่ไว้เป็นอย่างอื่น กรรมการมูลนิธิที่พันจากตําแหน่งนั้นจึงต้องปฏิบัติห i

กรรมการมูลนิธิต่อไปจนกว่านายทะเบียนจะได้แจ้งการรับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิ

“มาตรา ๑๒๕ การแต่งตั้งกรรมการของมูลนิธิขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
ของมูลนิธิ ให้กระทําการตามข้อบังคับของมูลนิธิ และมูลนิธิต้องนําไปจดทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มี
การแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิ

ถ้านา
             ยทะเบียนเห็นว่ากรรมการของมูลนิธิตามวรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความประพฤติไม่

เหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิผู้

นั้นก็ได้ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิ นายทะเบียนต้องแจ้งเหตุผลที่ไม่รับจด
ทะเบียนให้มูลนิธิทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคําขอจดทะเบียน และให้นําความในมาตรา ๑๑๕ วรรคสี่
และวรรคห้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่กรรมการของมูลนิธิพ้นจากตําแหน่งและไม่มีกรรมการของมูลนิธิเหลืออยู่ หรือ
กรรมการของมูลนิธิที
             ่เหลืออยู่ไม่สามารถดําเนินการตามหน้าที่ได้ถ้าข้อบังคับของมูลนิธิมิได้กําหนดการปฏิบัติ
หน้าที่ไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของมูลนิธิที่พันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการของมูลนิธิต่อไปจนกว่า

a         Para      2         a                            Ba.
นายทะเบียนจะได้แจ้งการรับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิที่ตั้งใหม่

กรรมการของมูลนิธิที่พ้นจากตําแหน่งเพราะถูกถอดถอนโดยคําสั่งศาลตามมาตรา ๑๒๕ จะ
ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสามไม่ได้
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             ๕

ใหม่ ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๒

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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