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             0249/2532 - ความหมายของคำว่า "ยาง" ตามมาตรา4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยางพ.ศ.2481 (กรณีน้ำยางผสมสารเคมี(Compomded latex) ยางผสมสารเคมี(Compounded Rubber) และรับเบอร์ มาสเตอร์แบทช์ (RubberMasterbatch) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๙/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ความหมายของคำว่า “ยาง” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง
พุทธศักราช ๒๔๘๑ (กรณีน้ำยางผสมสารเคมี (Compounded Latex)
ยางผสมสารเคมี (Compounded Rubber) และรับเบอร์มาสเตอร์แบทช์
(Rubber Masterbatch))
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๒/๑๑๗๙ 
             ลงวันที่ ๑๒มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเห็นว่า เนื่องจากภาวะการค้ายางในปัจจุบันได้มีการผลิตยางในรูปน้ำยางผสมสารเคมี เรียกว่าน้ำยางผสมสารเคมี (Compounded Latex) ในรูปของยางแห้งผสมสารเคมีเพื่อนำไปใช้ผลิตเป็นวัตถุสำเร็จรูปยาง เรียกว่ายางผสมสารเคมี (Compounded Rubber) และในรูปของส่วนผสมที่ประกอบด้วยยางกับสารเคมีเรียกว่ารับเบอร์มาสเตอร์แบทซ์ (Rubber Masterbatch) และจากภาวะการค้าดังกล่าว ทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช ๒๔๘๑
              มาตรา ๔ ซึ่งได้ให้คำนิยามของคำว่า”ยาง”ไว้ให้หมายความว่า  ยางที่ทำขึ้นจากใบ เปลือก หรือน้ำยางของต้นยาง ไม่ว่าเหลวหรือแข็ง จางหรือข้น  ฉะนั้น เมื่อมีการผลิตและส่งออกในรูปของน้ำยางผสมสารเคมี (Compornded Latex)  ยางผสมสารเคมี (Compounded Rubber) และรับเบอร์มาสเตอร์แบทซ์ (Rubber Masterbatch) ซึ่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ.๒๕๐๓ กำหนดให้เจ้าพนักงานสงเคราะห์อนุญาตและเก็บเงินสงเคราะห์เมื่อมีการส่งยางเหล่านี้ออกนอกราชอาณาจักรโดยใช้ใบผ่านด่านศุลกากรในการส่งยางออก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึง
             ขอหารือเกี่ยวกับความหมายของคำว่า”ยาง”ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช ๒๔๘๑ ว่า จะครอบคลุมถึงยางทั้งสามประเภทดังกล่าวหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว กับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) และผู้แทนกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะของยางผสมทั้ง ๓ ประเภท ดังนี้
๑. น้ำยางผสมสารเคมี (Compounded Latex) หมายถึงน้ำยางข้นผสมสารเคมีชนิดต่างๆ ซึ่งสารเคมีดังกล่าวจะอยู่ในรูปของ
             สารละลาย  อัตราส่วนผสมของยางกับสารเคมีต่างๆ ไม่แน่นอน โดยขึ้นอยู่กับสูตรส่วนผสมซึ่งส่วนใหญ่จะประกอบด้วยสารดังต่อไปนี้ คือ  น้ำยางข้น สารละลายตัวเร่งปฏิกริยา สารละลายตัวเสริมปฏิกิริยา สารละลายตัวทำให้ยางคงรูป  สารละลายตัวทำให้อ่อนตัว  สารละลายป้องกันการเสื่อมคุณภาพ สารเพิ่มต่างๆ  สี  และสารละลายทำให้น้ำยางคงตัว 
ยางผสมชนิดนี้จะมีเนื้อยางประมาณ ๖๐ % ที่เหลือจะเป็นของเหลว(serum) ในการนำไปใช้ประโยชน์ ผู้ใช้จะปรุงแต่งเพิ่มสารเคมีบางอย่างลงไปตามวัตถุประสงค์ที่จะใช้ผลิตวัตถุสำเร็จรูปชนิดนั้นๆ ยางประเภ
             ทนี้นำไปใช้ในการทำลูกโป่ง ถุงมือยางและยางฟอกน้ำ
๒. ยางผสมสารเคมี (Compounded Rubber) หมายถึงยางแห้งผสมสารเคมี อัตราส่วนผสมไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสูตรส่วนผสมซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยส่วนที่เป็นยาง สารเคมีเร่งปฏิกริยา สารเสริมปฏิกริยา สารทำให้ยางคงรูป สารเพิ่ม สี  สารทำให้อ่อนตัว และสารป้องกันการเสื่อมคุณภาพ 
ยางผสมชนิดนี้สามารถนำไปใช้ทำผลิตภัณฑ์ยางสำเร็จรูปได้โดยตรงเช่น อาหลั่ยรถยนต์
๓. รับเบอร์มาสเตอร์แบทซ์ (Rubber Masterbatch) หมายถึงยางผสมกับสารเคมีอื่นอีกหนึ่งหรือสองตัว ลักษณะของสารเคมีที่นำมาผ
             สมมักจะอยู่ในรูปของฝุ่นซึ่งฟุ้งกระจายได้ เช่น สีฝุ่น อัตราส่วนของยางกับสารเคมีไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ที่จะนำไปใช้งานเช่น คาร์บอน มาสเตอร์แบทช์ (CarbonMasterbatch) อาจมีส่วนผสมของยาง : เขม่าดำ หรือผงดำ หรือผงถ่าน  (Carbon black)=๕๐ : ๕๐ หรือ ๑๐๐ : ๕๐ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ เช่น ทำพื้นรองเท้า
วัตถุประสงค์ในการผลิตยางชนิดนี้เพื่อความสะดวกในการใช้งาน ลดความฟุ้งกระจาย และลดมลภาวะในโรงงาน
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ตามบทบัญญัติในมาตรา ๔ (๖)
               แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยางฯ ได้กำหนดนิยามของคำว่า “ยาง” ไว้ให้หมายความว่า ยางที่ทำขึ้นจากใบ เปลือก หรือน้ำยางของต้นยาง ไม่ว่าเหลวหรือแข็ง จางหรือข้น ประกอบกับพระราชบัญญัติควบคุมยางฯได้ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมโควต้าการส่งยางออกนอกราชอาณาเขต เพื่อรักษาระดับราคาและคุณภาพของยางเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการยางระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย  จึงเห็นได้ว่า “ยาง” ย่อมหมายความถึงยางดิบหรือยางธรรมชาติที่เป็นวัตถุดิบ (raw material) มิใช่วัตถุสำเร็จรูป (finished product) ซึ่งหา
             กจะใช้อย่างวัตถุสำเร็จรูปจะต้องมีการนำไปผ่านกระบวนการผลิตเพื่อให้เป็นวัตถุสำเร็จรูปเสียก่อน
ในส่วนของยางผสมสารเคมีประเภทต่างๆตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือมานี้ว่าจะอยู่ในความหมายของคำว่า “ยาง” ตามบทบัญญัติในมาตรา ๔ (๖)แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยางฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ต้องพิจารณาถึงลักษณะของยางผสมแต่ละประเภทดังกล่าวว่ายังมีสภาพและคุณสมบัติอย่าง “ยาง” ที่เป็นวัตถุดิบซึ่งได้จากธรรมชาติหรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) เห็นว่า ยางผสมแต่ละประเภทเกิดจากการนำสารเคมีบางชนิดผ
             สมลงไปในเนื้อยาง โดยมีอัตราส่วนผสมของยางกับสารเคมีที่ไม่แน่นอน  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการนำยางผสมดังกล่าวไปใช้สอย  และในการผลิตยางผสมมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษายาง หรือเพื่อความสะดวกในการนำไปใช้ผลิตสิ่งของ หรือเพื่อความสะดวกในการขนส่งและการใช้สอย แต่เป็นการทำให้ยางที่ผสมสารเคมีอยู่ในลักษณะและสภาพที่พร้อมจะนำไปใช้ผลิตวัตถุสำเร็จรูปใดๆ ได้สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งยางผสมเหล่านี้เกิดขึ้นจากความต้องการของตลาดการค้ายางในปัจจุบัน และยางผสมแต่ละชนิดยังจะต้องนำไปผ่านกระบวนการผลิตเพื
             ่อให้เป็นวัตถุสำเร็จรูปอีกชั้นหนึ่งด้วย
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) จึงเห็นว่า  น้ำยางผสมสารเคมี (Compounded Latex) ยางผสมสารเคมี (Compounded Rubber) และรับเบอร์มาสเตอร์แบทช์ (Rubber Masterbatch) เป็นยางตามความหมายในคำนิยามของคำว่า “ยาง” ตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช ๒๔๘๑


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๒
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