
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ที่ในเขตต่อเนือ่ง 

 เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด พ.ศ. .... 
   

 

ตามที่ ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร  ๐๒๐๓/
๖๕๔๖ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏบิัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่อง 
เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด พ.ศ. .... ที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ และ
ให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้ส่งร่างพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่
ส านักงานคณะกรรมกฤษฎีกาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติสองฉบับหลังกลับไปให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีด าเนินการไปก่อนแล้ว นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๕) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิด พ.ศ. .... พร้อมทั้งรับฟังค าชี้ แจงและความเห็นของผู้ แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) 
กระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง 
และกรมต ารวจ) กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง) และส านักงานอัยการสูงสุด 
แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

(๑) โดยที่ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขต
ต่อเนื่องเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด พ.ศ. .... เป็นเร่ืองการใช้อ านาจรัฐในเขต
ต่อเนื่องตามประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่ง
ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้สิทธิของราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับเขตต่อเนื่อง โดยมีมูล
ฐานจากหลักกฎหมายระหว่างประเทศอนัเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปโดย ๒๑ ของประกาศดังกล่าว ได้
ก าหนดให้ราชอาณาจักรไทยสามารถด าเนินการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการสาธารสุขที่จะกระท าหรือ
อาจกระท าภายในราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร รวมถึงด าเนินการลงโทษใน
กรณีมีการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับข้างต้น กรณีจึงเห็นได้ว่าประกาศดังกล่าวมิได้มุ่ง
หมายจะให้การใช้อ านาจของรัฐในเขตต่อเนื่องกระท าได้เสมือนกับการบังคั บใช้กฎหมายใน
ราชอาณาจักรหรือในทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร ซึ่งกรณีเช่นว่านั้นรัฐมีอ านาจอธิปไตยใน
การบังคับใช้กฎหมายได้เตม็ที่ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ก าหนดไว้ แต่การกระท าใดๆ ใน
เขตต่อเนื่องทั้งในการตรวจ ค้น จับ หรือควบคุมตัวผู้ต้องหา หรือการกระท าอื่นๆ จะต้องกระท า



ตามเง่ือนไขที่ประกาศดังกล่าวก าหนด กล่าวคือ ต้องด าเนินการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้
มีการกระท าผิดหรือมิให้เกดิผลเสียหายในราชอาณาจักรหรือในทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร
ไทยเท่านั้น ซ่ึงหลักการเช่นว่านี้กส็อดคล้องกับหลักการตามข้อ ๒๔๑ แห่งอนุสัญญากรุงเจนีวา ว่า
ด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง ค.ศ. ๑๙๕๘ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย  ดังนั้น การที่ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิด พ.ศ. .... ก าหนดหลักการให้ถือว่า การกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการสาธารณสุข เป็นการกระท าใน
ราชอาณาจักร จึงเป็นการขยายอ านาจตามกฎหมายภายในไปใช้บังคับในเขตต่อเนื่องโดยไม่มี
ข้อจ ากดั ซ่ึงเกนิขอบเขตที่ประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ 

(๒) โดยที่ผู้ แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) 
ชี้ แจงว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์กลางในการรักษาสิทธิประโยชน์ของ
ราชอาณาจักรในเขตต่อเนื่องในส่วนที่ เกี่ยวกับการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง และการ
สาธารณสุข เท่านั้ น ส่วนกฎหมายใดหากมีหลักเกณฑ์ในรายละเอียดแล้วก็ ย่อมไม่น าร่าง
พระราชบัญญัติที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอไปบังคับแต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ข้อความว่า กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร การคลัง การ
เข้าเมือง และการสาธารสขุ ตามที่ก าหนดในประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยและในร่าง
พระราชบัญญัตินี้ เป็นการก าหนดโดยนัยที่กว้างและยังไม่มีความชัดเจนว่าหมายถึงกฎหมายใดบ้าง  
นอกจากนี้  ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะในด้านการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง และ
การสาธารณสุข ใช้บังคับอยู่แล้วและกฎหมายแต่ละฉบับกม็ีพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม
กฎหมายนั้นโดยตรงอยู่ด้วย เช่น กรมศุลกากรส าหรับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

 
๑ ข้อ ๒๔ 

๑. ในเขตทะเลหลวงซึ่งต่อเนื่องกับทะเลอาณาเขตของตน รัฐชายฝั่งอาจด าเนินการควบคุม
ตามที่จ าเป็นเพื่อ 

(ก) ป้องกันการละเมิดข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร รัษฎากร การเข้าเมืองหรือการ
อนามัย ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน 

(ข) ลงโทษการละเมิดข้อบังคับข้างต้น ซึ่งได้กระท าภายสนอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต
ของตน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒. ในเขตต่อเนื่องนี้  ราชอาณาจักรไทยจะด าเนินการที่จ าเป็นเพื่อ 

(ก) ป้องกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การคลังการ
เข้าเมือง หรือการสาธารณสุข ที่จะกระท าหรืออาจจะกระท าภายในราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของ
ราชอาณาจักร 

(ข) ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับตาม (ก) ที่ได้กระท าภายใน
ราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร 

 
 



๒๔๖๙ กรมเจ้าท่าส าหรับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กรม
สรรพสามิตส าหรับพระราชบัญญัติภาษีสรรพาสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ กรมต ารวจส าหรับ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  ฯลฯ การที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิด พ.ศ. .... โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจสั่งการตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเพียงกระทรวงเดียว ในขณะที่กฎหมายเฉพาะที่
กล่าวถึงข้างต้นเป็นเร่ืองในความรับผิดชอบของหลายกระทรวง และก าหนดให้แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่ อไปปฏิบัติการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ขึ้ นใหม่ในขณะที่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องโดยตรงอยู่แล้ว จะก่อให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติการตามกฎหมายเฉพาะแต่ละ
ฉบับที่กล่าวถึงข้างต้นว่า อ านาจสั่งการในกฎหมายแต่ละเร่ืองจะเป็นอย่างไร และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่แล้วจะยังมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของตนแค่ไหน เพียงไร หรือการ
ปฏบิัติงานจะซ า้ซ้อนกนัหรือไม่ 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวใน (๑) และ (๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่า ในการออกกฎหมายก าหนดการใช้สิทธิของราชอาณาจักร
ไทยในเขตต่อเนื่อง กระทรวงการต่างประเทศควรต้องมีหลักการที่ชัดเจนและแน่นอนว่าประสงค์
จะให้ครอบคลุมถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทยฉบับใดหรือจ าเป็นจะต้องออกกฎหมาย
ในเรื่องใดขึ้นใช้บังคับใหม่ นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
ยังเหน็ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายในเร่ืองใดใช้บังคับอยู่แล้ว การก าหนดอ านาจของรัฐในเขตต่อเนื่อง
กค็วรกระท าโดยวิธีแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแต่ละฉบับดังที่ก ล่าวข้างต้น เพราะจะไม่ก่อให้เกิด
ความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายนั้นๆ โดยในส่วนของกฎหมายด้านการคลัง การเข้า
เมือง หรือการสาธารณสุขนั้น กค็วรด าเนินการเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ซึ่ งมี
หลักการก าหนดการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ทางศุลกากรและการเดินเรือในเขตต่อเนื่องไว้
เช่นเดียวกัน ซึ่งร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาไปแล้ว และขณะนี้อยู่ในระหว่างการด าเนินการของสภาผู้ แทนราษฎรส าหรับการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการในเร่ืองนี้นั้น หากประสงค์จะให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ในเร่ืองใด
โดยเฉพาะกส็ามารถกระท าโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายในเรื่องนั้นแต่ละฉบับได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่อง

เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด พ.ศ. ....

ตามที่ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๒๐๓/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่อง
เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด พ.ศ. .... ที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ และ
ให้ส่งสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้ส่งร่างพระราชบัญญัติศุลกากร

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย (ฉบับที่ ..) we... ที่
สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติสองฉบับหลังกลับไปให้สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดําเนินการไปก่อนแล้ว wu

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด พ.ศ. .... พร้อมทั้งรับฟังคําชี้แจงและความเห็นของผ
             ู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)
กระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง
และกรมตํารวจ) กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และสํานักงานอัยการสูงสุด
แล้ว มีความเห็น ดังนี้

(๑) โดยที่ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขต
ต่อเนื่องเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด พ.ศ. .... เป็นเรื่องการใช้อํานาจรัฐในเขต
ต่อเนื่องตามประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕
              ซึ่ง
กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้สิทธิของราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับเขตต่อเนื่อง โดยมีมูล
ฐานจากหลักกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปโดย ๒๑ ของประกาศดังกล่าว ได้
กําหนดให้ราชอาณาจักรไทยสามารถดําเนินการที่จําเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการสาธารสุขที่จะกระทําหรือ
อาจกระทําภายในราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร รวมถึงดําเนินการลงโทษใน
กรณีมีการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับข้างต้น กรณีจึงเห็นได้ว่าประกาศดั
             งกล่าวมิได้มุ่ง
หมายจะให้การใช้อํานาจของรัฐในเขตต่อเนื่องกระทําได้เสมือนกับการบังคับใช้กฎหมายใน
ราชอาณาจักรหรือในทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร ซึ่งกรณีเช่นว่านั้นรัฐมีอํานาจอธิปไตยใน
การบังคับใช้กฎหมายได้เต็มที่ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่กําหนดไว้ แต่การกระทําใด ๆ ใน

เขตต่อเนื่องทั้งในการตรวจ au จับ หรือควบคุมตัวผู้ต้องหา หรือการกระทําอื่น ๆ จะต้องกระทํา
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             ตามเงื่อนไขที่ประกาศดังกล่าวกําหนด กล่าวคือ ต้องดําเนินการเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้
มีการกระทําผิดหรือมิให้เกิดผลเสียหายในราชอาณาจักรหรือในทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร
ไทยเท่านั้น ซึ่งหลักการเช่นว่านี้ก็สอดคล้องกับหลักการตามข้อ ๒๕” แห่งอนุสัญญากรุงเจนีวา ว่า
ด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง ค.ศ. ๑๓๕๕ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย ดังนั้น การที่ร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด wa... กําหนดหลักการให้ถือว่า การกร
             ะทําความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการสาธารณสุข เป็นการกระทําใน
ราชอาณาจักร จึงเป็นการขยายอํานาจตามกฎหมายภายในไปใช้บังคับในเขตต่อเนื่องโดยไม่มี
ข้อจํากัด ซึ่งเกินขอบเขตที่ประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยกําหนดไว้

(๒) โดยที่ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย)

ชี้แจงว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์กลางในการรักษาสิทธิประโยชน์ของ
ราชอาณาจักรในเขตต่อเนื่องในส่วนที่เกี่ยวกับการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง และการ
สาธารณสุข เท่านั้น ส่วนก
             ฎหมายใดหากมีหลักเกณฑ์ในรายละเอียดแล้วก็ย่อมไม่นําร่าง
พระราชบัญญัติที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอไปบังคับแต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ข้อความว่า กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร การคลัง การ
เข้าเมือง และการสาธารสุข ตามที่กําหนดในประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยและในร่าง
พระราชบัญญัตินี้เป็นการกําหนดโดยนัยที่กว้างและยังไม่มีความชัด เจนว่าหมายถึงกฎหมายใดบ้าง
นอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะในด้านการศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง uaz
การสาธารณสุข ใช้บังคับอยู่แ
             ล้วและกฎหมายแต่ละฉบับก็มีพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตาม
กฎหมายนั้นโดยตรงอยู่ด้วย เช่น กรมศุลกากรสําหรับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช

*ข้อ we

๑. ในเขตทะเลหลวงซึ่งต่อเนื่องกับทะเลอาณาเขตของตน รัฐชายฝังอาจดําเนินการดวบคุม

(a) ป้องกันการละเมิดข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร รัษฎากร การเข้าเมืองหรือการ
อนามัย ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน

(ข) ลงโทษการละเมิดข้อบังคับข้างต้น ซึ่งได้กระทําภายสนอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต
ของตน

ฯลฯ                     ฯลฯ
๒. ในเขตต่อเนื่องนี้ ราชอาณาจักรไทยจะดําเนิ
             นการที่จําเป็นเพื่อ

(a) ป้องกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การคลังการ
เข้าเมือง หรือการสาธารณสุข ที่จะกระทําหรืออาจจะกระทําภายในราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของ
ราชอาณาจักร

(ข) ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับตาม (ก) ที่ได้กระทําภายใน
ราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร
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             ใ๒๕๒๐๕ กรมเจ้าท่าสําหรับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ไ๒๕๕๒๐ กรม

สรรพสามิตสําหรับพระราชบัญญัติภาษีสรรพาสามิต W.A. ๒๕๒๓ กรมตํารวจสําหรับ

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ฯลฯ การที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด พ.ศ. .... โดยกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจสั่งการตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเพียงกระทรวงเดียว ในขณะที่กฎหมายเฉพาะที่
กล่าวถึงข้างต้นเป็นเรื
             ่องในความรับผิดชอบของหลายกระทรวง และกําหนดให้แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่อไปปฏิบัติการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใหม่ในขณะที่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องโดยตรงอยู่แล้ว จะก่อให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติการตามกฎหมายเฉพาะแต่ละ
ฉบับที่กล่าวถึงข้างต้นว่า อํานาจสั่งการในกฎหมายแต่ล ะเรื่องจะเป็นอย่างไร และพนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่แล้วจะยังมีขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของตนแค่ไหน เพียงไร หรือการ

ปฏิบัติงานจะซําซ้อนกันหรือไม่

ด้วยเหตุผลที่กล่าวใน (๑) และ (๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             
กฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่า ในการออกกฎหมายกําหนดการใช้สิทธิของราชอาณาจักร
ไทยในเขตต่อเนื่อง กระทรวงการต่างประเทศควรต้องมีหลักการที่ชัดเจนและแน่นอนว่าประสงค์
จะให้ครอบคลุมถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทยฉบับใดหรือจําเป็นจะต้องออกกฎหมาย
ในเรื่องใดขึ้นใช้บังคับใหม่ นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
ยังเห็นว่า ในกรณีที่มีกฎหมายในเรื่องใดใช้บังคับอยู่แล้ว การกําหนดอํานาจของรัฐในเขตต่อเนื่อง
ก็ควรกระทําโดยวิธีแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแต่ละฉบับดังที่กล่าวข้างต้น เพราะจะไม่ก
             ่อให้เกิด
ความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายนั้นๆ โดยในส่วนของกฎหมายด้านการคลัง การเข้า
เมือง หรือการสาธารณสุขนั้น ก็ควรดําเนินการเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (จบับที่
WA 0 และร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ..) we... ซึ่งมี
หลักการกําหนดการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ทางศุลกากรและการเดินเรือในเขตต่อเนื่องไว้
เช่นเดียวกัน ซึ่งร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาไปแล้ว และขณะนี้อยู่ในระหว่างการดํา เนินการของสภาผู้แทนราษฎรสําห
             รับการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการในเรื่องนี้นึ้น หากประสงค์จะให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด
โดยเฉพาะก็สามารถกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายในเรื่องนั้นแต่ละฉบับได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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