Gaudsal bee/ bee

v =
UUNN
(394 ﬁmmstﬁamsmwmuaza%nszﬁmimumwaiﬁnszmnmsﬂé’a

ua

aumsdszmalisnasa dugadunsGuenansznavuale

o

ﬂanL‘ﬁﬂﬁﬂﬁg"ﬁmmamﬂ"uﬂﬁﬁu W.A. bEwm

dNULATEFNANITANI NTENITIINITARY LeaVisEe N nA.omom/
wode 3UN Lo WY bEbe DNLAYITNTAULNITNNINOHINT AN LHBIAN
swmsiamsineasuazannsalmsneaslodsulpdanasniisduligiy laalams
aanaentlsdulvginduudasssinngadudniesas o dall nanda 1ndaas ob -
Vo & v o o @ P vy A o
o - oc @all 1Tuse8az om - o - o A0l MWEIAU N1SNEUIAITY LALANDAT
aantiaRuladini linedamlunsdingglidscdudutunivueniaundin o
4 L YV Ve a o LAl 4 = &/ o [ k4 a
mudataaumsligintuaassinmss mnualih ewnmst GeneendadmSuduEu
dunfiladrsemumvueuu twnunnaanesnilanimvualidniosa: o dall udla
aantlgsnnuudrzasslitiudanmuingvansiivueauniazirszesa loswmeil
= ] 4 = 424’ Q' &f o Y 1A 4 [ %
su1m 54 laismansaldmnesnmsiSeneanidaadudniosas m aallla inszazdany
WA vee uilszanangrangunsiazwdizd aamuiideeanidanuiass: o dall
v & = v 4 v o ~a 4 < £ a
Ay suas1 Jelaralrnsznsimsaasaiiiumsdsemdlisunmss Wuaonumsidu
munssTUyafeants(ulidingesaaniumsdu w.a. bewn waliarmnsamnua
sangegavasaantladulvdivnngfinsiunnlidiuiase: o doll Wuldiiuiesas
o] Gia'ﬂv[,@g]’
HUNNUATHFAINTANIRN AU LTIUAITIHEUINISY EenaSantiy
% &I c} = = k4 Y Ve 1T a 4 = 1
sanaantiafaziadanlanndiivliniuiesas o¢ dall drumsudladaymlums
Ufudnsainggaatalidssiutudunivnansaundiuny SinnuassgianIsnass

M30AUZNIINMINOEAM I MAsIAsT azdioh eentdensanaiuiudausuunu

]
=]

1 <) a va v = v o a vafg v
aantlgasiumsujudgnassmunguanansaliszmsle uazasiisaunasjuali

Vv a 4
gneaddslathg

= ' P v <

AMZNIINMITNGEHN (NTINNTINNYHINE Azl o) lessgntinm
Ho13009na1 lagNEunu@INNULATEININITARY LAUNUSUIAITI ITINBUAN
v < a v v ' a Y < A a YV VN '
Fainaasuddlannud wuswesy ladenfuasndstuligivedazsznly
aaneanlis3anaz ob - om - oc A8l daan 51N laUSulRaaneanilsFulv
vey Yy A o A a o vy ' 2 o v ] %
nenleslaindanaanitedulifinvesudasissinngaudniazasz o aall Aa 3n3ae

1 I~ 4 = o @ v v v
8% ol - om - oc M1 LTUSHFZem - 0c - 0¢ ADUMNAINU LATMNIBUIAUMS L1



G}

fuduvassuass fvualih lunsddgdlisssauduGuimuaniauisdau 15
51nM39 Benaanidesmiudududuidailésssmuihwuaiudiisdvnnsaneanide
fifmualianiose: o detlhunhasdrszdusa uddadmmnmesnidesriniuudinzde
Lidusanauiingmnadvue Teswmail snenss JslicinselfnanmsGanaaniis
iadudndosar o datlld nzaziafuanem vee® whilsanangruinaunauasmdise
dohuilidaanidaiuiaonas o dall datu iialisumss amnsamwuadangde
ansnanieiulidBunngdiiinandaniasss oc datl (uliifudasss oc datlld
5159 Wlgualinsznsrmseasdiiiunmsuszmdlisue s dusordumstuens
wszimﬂ’miﬁaﬂaﬂLﬁy'ﬂLGuIﬁﬁﬁmaqamﬁ'umiﬁu W.6. welom Goll
siinnuasegiamsadsdldsunaumngliimsandaci danadiuh
faldanmsiinsensnumsndeasUssmalismeanss duaariumsGuamadisinas va
Toauhmslisnmss desdenfudaneendeiasiivdenldnnddaunludanlib

asar o 6ol wazlamIsanznssumsngudniiawd ladamlumsufud s7u v 9o

Dp oNe

D
6. 5U1A5Y daNneanbanSantnynduduidsUsuunuaaniiaazdy
a va k4 < ]
msUflidgnaasmunguanensalal Yszmslae
. wiIBdUNILU U lvignapdslatg
AMEZATINMSNOIN (NTINMTINNYVINE Amzh o) U Famse
BN UNNULATHFNAMTAI LUUSEMIUINUY FaInaseUNngmunisdorasditinany
LATHININITATIINENTNEUT 5159 Hdataaunslvgantuaivued lunsdiig
T o =~ L4 =N 35 = 1 L4 = &I o [ v =N 1 d'q v
glidssduduSuninuanisundiu swess Geneasndedmsuduitdu dunile
o o g’l A' .25 Q cgll d' o Yy v 1 = 1 d} o
F15eMNMNUANULIANNIUINDAIAN TN AMVUA L BnSasas o dall uatladiuI
aanilsnunuuizdaslidiiuaaningrinefmvue Waiasanautatsnuiiliuniu
Vo cgil c} = q' g v v [ v &'aw T @ 1 S cgil
18 eanliaNsunas Gantiauemutataauasnaniideanyistainduaaniis
Nlgtsdsumanisnos oo«® uitdssnanguanaunauasndizd asuy J9desag
melatauines vee uwislszanangvanaasnanlosludtam
L] < al ::} Y a v = 0o W a [ [
aealsha Walanarsandamsevasdiinnuidsygiamsnaslssnaunu
mawafises, udelldnsznsramsadnuilnnglunisderesdiinnuasygianms
ANNAINANTNAULRD AWDIZAURAUIPBITUNNULATHNAMIARILG T Hanusead

smsaauznssNmInguimn lunsdinddadmanliarming dedbidssauduEu

° 109 vee Mmumaillvaeaanidaiiudesazduinaet fludnanivuananiis
uniniu dlvseasniiudasazdurnaall

v

* 09 ewe Mgnuildyarunidmiihazlfiiuhununiivdudedsudisauls

<) Ya X [ 14 o X o =< o &
ﬂSL‘W‘S'UL‘UEIﬂi‘U DINIITIIEVUDUASNINMUU
3

Taudsaciumssulasunin mnhmssuiuhHuyaniidalodlisudsyiudianuy



a )

MuNanIauNEUINfIMUe fiausanhsaislsuliunsinmss ludaniess: o de

]
Y Y a =~ k4

YdmSuduRuigdgaeiiladszfu dedyaduiriazinadeauainnguanaviola
AMENIINAITNOBAN (NTTNATINNNUIIEY AEN 0) WU Tadyaeenan wlagdl
MO oo WHNUIZHIINYMINELWILEZWIAITE LazMANINHN 1| &/ bl T2HIN
ﬁu1ﬂ13ﬂ§q1wﬂ e land HeududIne o Wmu Auwindias iladed n1en

YV Y a = ‘g % v 1 = o~ Y 74 1 Vv g‘& % 1 o &1
sweslidludesndalusaniese: « doll laaidadyand dgnuiifialalidissnil
TSantelsudasas » aatl ludadadssmasuIMsuialsemndalng aun oo JUNAN
wEow PENMNANNIUNINT o0& WNNTENBUYLHMIEUIMITNINYE W.6. bEod U8 &

4 4 a

= = < v A vyw v v Y Y 1 o v a A
Q) I(ﬂElﬂ’lﬂ{]ﬂ']Nﬂ’]’]NLﬂuTl NIFINHD QJJiUuTT]ﬂ’]QQNﬂHﬂlN?ﬁ’ﬁtmuNuLLazﬂaﬂL‘UEIG]’]&I

Yy
Vv a

0o gandstsUsuldluiudasas » dadlluduBuuazeandanamse wiulanids

v

Usudainanazeadadaiiagnuiiiaa lulEdung

Y

wazaanibeliassmunanludyansu
lilandidems Sadudndemeiimuaduliarmihinataduls nsdlildGaddand
Fenaenibaiiviananidsslsmasinmsunslszmalng asiuil o fuan weoe
20NMUANNIUNINT o€ WINNIENFUYAANTEUIMIWINYT W.6. wEoe 18 & (3)
faifase uddsmsmuuadeySuunuesnidsmatamIsvesdninnuiasugianmsnds
Hu AMZNITNNITNABHM (NTINMIINNHNINY Al o) Wiud msnserinduilil
yawamhlugdymh dadyaniduiisdadninem comn” uinlszananguunaurues
wdizd wisld athananiaeclild lumsdiaseh Jeduanlaaziuluanssumaanas
oo witlszInanguIneaInaIvse i danasdasitensidvingussasdauduanui
NINYUBTANUIBUUNITYBIGTy I UTENBUNY fuiledsmsmvuaiis Usuunueands
mudiamiarasdiinnuiasegiamsaduantaghiiiagussasdiazlisuasa sunse

v = g [ cgll a g -4 1 & Py 1 1
IﬁN’l(ﬂiﬂ']‘SL‘SElﬂL‘UEIﬂ’i‘ULL‘VluﬂE]ﬂLUﬂLWNﬂuaﬂiaﬂaﬁi o U M ] NYANDNINT DEE LN

kA4
!

Uszananguunaunsuazdind Zenuilvaaeendaiiuiesa: oe dall wuilfdouans

k4
=1

1 v v 24’ 124’ 1 v v = d' J v s 4
agludriidviluazgnuilaninladunanideengving iszdheaviilssaadazle
aanlislusaniiingeivuazihognuiliianudndudsau lunganianasuldia
Unsownuaziiulagandssleminidwillasununnif usduanasmudouloudins

Atin avil dandunisennfiasmmguaaiuayuinnasmsguiizaudianguang @

]
Ao a el Vv

wwnmnimluadainaniedunitdane Wedsuasnarnduaidemenmuuanull

v Y o v @ e U] awv A = a v as = a 4
a'NViu’]ﬂJNaUQﬂUlﬂﬂBEIQLU'JHEI'VIB’F’UT’UW\IW]‘JLUB‘c’luuﬂaﬁlﬂLWT]Z&"JﬁﬂWiL‘JEIﬂLE’JWNHQ’]ﬂI}‘\!Q

A X [ X [ A & Y a o [ 4
WNFuudsdsuunuaantuau I,L‘Vl"il’NﬂWEI’]EI']NR]%%'WI'NLLmﬂﬂ@ﬂﬁIﬂﬂNaﬂﬂﬂﬁtiﬂLLﬂ

e

vy ao o o X o A 2 Avy Yo S v a A A X
QEINI@]EI’JﬁﬂWiL‘JEIﬂLU‘L!L‘LIEIﬂSULL‘VIuﬂE]ﬂL‘LIEI %QNBVI%IQR)SI@?UﬂﬂE]GlENLﬁEIG]E]ﬂLUEILWN?Iu

]
£ =R (% v

Huey Wallluguil Jeenananlenismsuuildenazdanenseatya @vmuiEan
L)

a

B udns Wnsdns Iy bewe Jlyadanndagusanaandaiudas iy

9

o a ¢ < v t4 3 v S o 4
TN 9om f'n{l,ﬂﬁ\l'](ﬂQﬂﬂiﬁiﬂﬁ‘lﬂL‘lJ‘Llﬂ’]i(?’laﬂﬂ’]NﬁﬂLLﬂﬂIﬂﬂﬂ{]%Nﬂﬂﬂ(ﬂ wWumsnwu

19 =

Fafid WumstauedeanuaauBauias viadAasssnauduatlsznzufamsuuuNduluwnssy

oJD



&

@ olsz 4 & A I a A A "o = o 19/
NI o MUBNAINNILNUAAIDULNNULASANODNLULLNUNINBDAIINNHUNIENTUA LI

k4

warmMstlatimsBenaanilafiudanedsmruadaanudulisseluGaeshiuiutug
& s:i LY [ & o & v nd! o d} < a & Q'
windu q Blumilsdeaduan vianmsimvunazien viasuizemlsdudutuviades
< ad A ‘9:} <~ d} < YV v 1 d’l-ﬂ' Yo gj a ] %
wialagdSiinaaunil viedu 9 aumiuleganuseleninlasunuanniudiuduanes
muRauluwiamsginnuiinnuiadassznalnyihgn livunind viausubihuwuum
WIOMNMUTU el ANENITNNTNYBINM (NTTNMITNAUINY AN o) AU
1 msudladaymlesiShdninnuidsegianseasmnsadanilumsujianlaieananla
NYNABNNNL VA
° v Y Ao W a @ P PRPRPIPPS S | a vaf v v
dhusudandiinnuassgiamsnaemniai aiisaunazU ualignaas
ABlathaiy auenssuMsNgeimM (nSSNMSINNYVANE Atizh o) HUD mungvang
4 vva a o T o X ° P v o 2 < v vy
Wagddniataladdsznilondimuandyanlitusuinsg suies gadudlidas
wanNnazBaneantismudalinauasass wazdyanidunggi linusuens udn
fovzSunademaadndunananaantiale wanisazSanadaniaaanainle
o = R v @ a PR o @ wa '
wienlawsala Adanazdasandamsiigaiandamemuiiayad liTudssana ngranauns
UATWIAIBE M9 e 155AFNE LWATNINT) blae 155AFIN° pENLSAG MSNEITNIY
a [ = al v dc: < Vv 1 &' 1 1
wsugnamseasniatamlumengranalesiilauansaifidulaymandmeduildanla
anvazinsanuazlienuiiuld ey mnadinnudsugianseaslienuaaiiuiazls
Boawiwaudladamliunsums lagnsensremsaasazlismiiunmsusemalisinas

< £ a P A~ 1 ad & v = v
WUFgIUUMIRUMNNNTUINTS 2D mauﬂiym'snﬁmsuuwgﬂmmmuﬂgwmﬂmah

‘309 o YAAaLe
D) Iﬁ’qﬂﬂaguﬁuﬁu‘[ﬂﬂﬁmam‘ﬁﬂLﬁuniﬂﬁmswﬁﬂgwmﬂﬁmuﬂl"i ED)
() LﬁaTJﬂﬂ'qmsL%ﬂﬂﬂamﬁﬂLﬁué'mwhuﬁ'cyiﬁalﬂungwma 1U997191MUa
“ﬁamw'SulsiﬁﬂuL%‘ma‘hmuﬁuﬁw%a%‘u 1 Blumisdedan viaanssiiasuiield wie
(@) wananaeniily falianamuueszian wissutendeilsaulludundaduas
vi3alaeAafinaaunil vieau 1 audiuldsenusslemidldsuiunaiudiususumsmutaulouma
MINEN
yuhyaeatuiienuieguidaneanieiudon dasssnenehanluifunid
viauSulipuiuum vienssmalsu
¢ 305 Wl M3EenmEemeiy lauddsnamaulmmeuwnuitasudame
wufinwdnddaniatuuamslaihszuiniy
Whnilazdanaauluunaunuld winssnudtoanudemesufoudwgdnsal
filay mahgnsdifiiimdasldmaiuviamsldmaiiungamsaluiuanthiauud
> 3na5 wee Wiy muldaeeendielussvinmiatedesazenadatl &
L%’Wﬁﬂﬁ%t’%ﬂﬂﬂﬂﬂLﬁﬂlﬁgqniwﬁuimﬂmﬁquathqﬁuﬁuﬁauﬁmn{]wmﬂ flasdenantiiiodely
iy
ushafilianeendedaunsnidilussnineiiae
mafigaiadameateduuanniiy usyaneldigaild



3 <~ L = [~ o k4
LLEW’IJSSENﬂﬁ]%ﬂ'ﬁauﬁﬂﬁﬂmzﬂ’ﬁ&lﬂﬁiﬂﬂ‘k}{]ﬂ']ﬂE)']"'\l"'\]gﬂizﬂ'llﬂ

(292) BNT IUNIINYID
(NI JUNITINYIDL)
BB IAULNIINMING BN

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NMNAY WEwE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963577
             เรื่องเสร็จที่_๒๔๘-๒๕๒๔
             2025-07-31T12:06:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0248/2524 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขอให้กระทรวงการคลังดำเนินการประกาศให้ธนาคารฯ เป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขอให้กระทรวงการคลัง
 ดำเนินการประกาศให้ธนาคารฯ เป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติ
 ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๓๐๓/๒๗๙๙ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๔  ถึงเลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม โดยได้เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมเงินแต่ละประเภทสูงขึ้นอีกร้อยละ ๑ ต่อปี กล่าวคือ จากร้อยละ ๑๒ - ๑๓ - ๑๔ ต่อปี เป็นร้อยละ ๑๓ - ๑๔ - ๑๕ ต่อปี ตามลำดับ การที่ธนาคารฯ ได้เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมนี้ ทำให้เกิดปัญหาในกรณีที่ผู้กู้ไม่ชำระคืนต้นเงินทั้งหมดหรือบางส่วน  ซึ่งตามข้อบังคับการให้กู้ยืมเงินของธนาคารฯ กำหนดไว้ว่า ให้ธนาคารฯ เรียกดอกเบี้ยสำหรับต้นเงินส่วนที่มิได้ชำระตามกำหนดนั้น
              เพิ่มขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยที่กำหนดไว้อีกร้อยละ ๓ ต่อปี แต่เมื่อดอกเบี้ยรวมกันแล้วจะต้องไม่เกินอัตราตามที่กฎหมายกำหนดจนกว่าจะชำระเสร็จ  โดยเหตุนี้ ธนาคารฯ จึงไม่สามารถใช้มาตราการเรียกดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ ๓ ต่อปีได้ เพราะจะขัดกับมาตรา ๖๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี ดังนั้น ธนาคารฯ จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังดำเนินการประกาศให้ธนาคารฯ เป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อให้สามารถกำหนดอัตราสูงสุดของด
             อกเบี้ยเงินให้กู้ยืมจากผู้กู้เพิ่มขึ้นจากไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี เป็นไม่เกินร้อยละ ๑๘ ต่อปีได้
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแล้ว เห็นควรให้ธนาคารฯ ยังคงเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยที่จะพึงเรียกได้จากผู้กู้ยืมไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี  ส่วนการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติกรณีที่ผู้กู้ผิดนัดไม่ชำระคืนเงินต้นทั้งหมดหรือบางส่วนนั้น  สำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หากธนาคารฯ จะถือว่า ดอกเบี้ยที่เรียกเพิ่มขึ้นเป็นเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ยจะเป็นการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ประการใด และจะมีวิธีอื่นท
             ี่จะปฏิบัติให้ถูกต้องวิธีใดบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้แทนธนาคารฯ เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วได้ความว่า เดิมธนาคารฯ ได้เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของแต่ละประเภทในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑๒ - ๑๓ - ๑๔ ต่อปี ต่อมา ธนาคารฯ ได้ปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมโดยได้เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของแต่ละประเภทสูงขึ้นอีกร้อยละ ๑ ต่อปี คือ จากร้อยละ ๑๒ - ๑๓ - ๑๔ ต่อปี เป็นร้อยละ๑๓ - ๑๔ - ๑๕ ต่อปีตามลำด
             ับ และตามข้อบังคับการให้กู้ยืมเงินของธนาคารฯ กำหนดไว้ว่า ในกรณีที่ผู้กู้ไม่ชำระคืนต้นเงินทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ธนาคารฯ เรียกดอกเบี้ยสำหรับเงินต้นส่วนที่ยังมิได้ชำระตามกำหนดนั้นเพิ่มขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยที่กำหนดไว้อีกร้อยละ ๓ ต่อปีจนกว่าจะชำระเงินเสร็จ แต่เมื่อคำนวณดอกเบี้ยรวมกันแล้วจะต้องไม่เกินอัตราตามที่กฎหมายกำหนด โดยเหตุนี้ ธนาคารฯ จึงไม่สามารถใช้มาตราการเรียกดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ ๓ ต่อปีได้ เพราะจะขัดกับมาตรา ๖๕๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละ ๑๕ ต่อป
             ี  ดังนั้น เพื่อให้ธนาคารฯ สามารถกำหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมจากผู้กู้เพิ่มจากอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี เป็นไม่เกินร้อยละ ๑๘ ต่อปีได้  ธนาคารฯ จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังดำเนินการประกาศให้ธนาคารฯ เป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อไป
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังซึ่งได้รับมอบหมายให้พิจารณาเรื่องนี้ มีความเห็นว่า ยังไม่สมควรที่กระทรวงการคลังจะประกาศให้ธนาคารฯ เป็นสถาบันการเงินตามที่ธนาคารฯ ขอ โดยเห็นว่าควรให้ธนาคารฯ ยังคงเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยที่จะ
             พึงเรียกได้จากผู้กู้ยืมในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี  และได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติ รวม ๒ ข้อ คือ
๑. ธนาคารฯ จะถือว่าดอกเบี้ยที่เรียกเพิ่มขึ้นเป็นเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ยจะเป็นการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ประการใด
๒. จะมีวิธีอื่นที่จะปฏิบัติให้ถูกต้องวิธีใดบ้าง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  ข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังในประการแรกนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏตามหนังสือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังดังกล่าวข้างต้นว่า ธนาคารฯ มีข้อบังคับการให้กู้ยืม
             เงินซึ่งกำหนดว่า ในกรณีที่ผู้กู้ไม่ชำระคืนต้นเงินทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ธนาคารฯ เรียกดอกเบี้ยสำหรับต้นเงิน ส่วนที่มิได้ชำระตามกำหนดนั้นเพิ่มขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยที่กำหนดไว้อีกร้อยละ ๓ ต่อปี แต่เมื่อคำนวณดอกเบี้ยรวมกันแล้วจะต้องไม่เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด  เมื่อพิจารณาตามข้อบังคับนี้เป็นที่เห็นได้ว่า ดอกเบี้ยที่ธนาคารฯ เรียกเพิ่มขึ้นตามข้อบังคับดังกล่าวนี้มีข้อความบ่งชัดว่าเป็นดอกเบี้ย มิใช่เบี้ยปรับตามนัยมาตรา ๓๗๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ฉะนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๖๕๔ แห่งประมวลกฎ
             หมายดังกล่าวโดยไม่มีปัญหา
อย่างไรก็ดี เมื่อได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังประกอบกับเหตุผลที่ธนาคารฯ แจ้งไปยังกระทรวงการคลังตามที่ปรากฏในหนังสือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็พอจะเห็นเจตนาของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้ว่า มีความประสงค์จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  ในกรณีที่มีข้อสัญญาไว้ล่วงหน้าว่า ถ้าผู้กู้ไม่ชำระคืนต้นเงินทั้งหมดหรือบางส่วนตามกำหนด ผู้กู้ยินยอมชำระเบี้ยปรับให้แก่ธนาคารฯ ในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปีสำหรับต้นเงินที่ผู้กู้ยังมิได้ชำระคืน ข้อสัญญาเช่นว่านี้จะมี
             ผลบังคับตามกฎหมายหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ข้อสัญญาดังกล่าว แม้จะมีมาตรา ๓๗๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และคำพิพากษาฎีกา ที่ ๘/๒๕๒๒ ระหว่างธนาคารกรุงไทย จำกัด โจทก์ ห้างหุ้นส่วนจำกัด ต.พัฒนา กับพวกจำเลย ซึ่งวินิจฉัยว่า การที่ธนาคารให้กู้เงินคิดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๙ ต่อปี โดยมีข้อสัญญาว่า ถ้าลูกหนี้ผิดนัดไม่ชำระหนี้ให้เรียกเบี้ยปรับร้อยละ ๖ ต่อปี ไม่ขัดต่อประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๙ ออกตามความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณ
             ิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ (จ) โดยศาลฎีกามีความเห็นว่า การที่ผู้กู้สัญญาว่าถ้าผู้กู้ผิดนัดไม่ชำระต้นเงินและดอกเบี้ยตามงวด ยอมเสียเบี้ยปรับให้ไม่เกินร้อยละ ๖ ต่อปีในต้นเงินและดอกเบี้ยที่ค้างชำระ เห็นได้ว่าเบี้ยปรับดังกล่าวจะต้องเสียต่อเมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ใช้เงินที่กู้และดอกเบี้ยให้ตรงตามเวลาในสัญญาอันทำให้โจทก์เสียหาย จึงเป็นค่าเสียหายที่กำหนดกันไว้ล่วงหน้ามีผลบังคับได้ กรณีไม่ใช่เรื่องโจทก์เรียกดอกเบี้ยเพิ่มเพื่อหลีกเลี่ยงประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๙ ออกตามความในมาตรา ๑๔ แห่งพระร
             าชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ (จ)  ดังนี้ก็จริง แต่วิธีการกำหนดเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ยตามข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  การกระทำเช่นนี้มีมูลเหตุชี้นำไปสู่ปัญหาว่า ข้อสัญญาเช่นนี้จะขัดต่อมาตรา ๑๑๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในการวินิจฉัยว่า ข้อสัญญาใดจะเป็นโมฆกรรมตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ ย่อมจะต้องพิเคราะห์ถึงวัตถุประสงค์อันเป็นความมุ่งหมายและเจตนาอันแท้จริงของคู่สัญญาป
             ระกอบกัน ก็เมื่อวิธีการกำหนดเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ยตามข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงอยู่ว่ามีวัตถุประสงค์ที่จะให้ธนาคารฯ สามารถใช้มาตรการเรียกเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ ๓ ต่อปี ทั้งๆ ที่ขัดต่อมาตรา ๖๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี เช่นนี้ก็ส่อแสดงอยู่ในตัวว่าเจ้าหนี้และลูกหนี้ต่างร่วมใจกันหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพราะฝ่ายเจ้าหนี้ประสงค์จะได้ดอกเบี้ยในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นและฝ่ายลูกหนี้มีความจำเป็นบังคับ ในที่สุดก็เกิดผลอันไม่พึงปรารถนาและเห็
             นได้ชัดว่าประโยชน์ที่เจ้าหนี้ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืม  ดังนี้ ย่อมเป็นการยากที่จะหาเหตุผลสนับสนุนว่ามาตรการเช่นนี้ชอบด้วยกฎหมาย  คำพิพากษาฎีกาในคดีดังกล่าวข้างต้นที่วินิจฉัยว่า เบี้ยปรับดังกล่าวเป็นค่าเสียหายที่กำหนดกันไว้ล่วงหน้ามีผลบังคับได้ก็อยู่ในวิสัยที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงได้เพราะวิธีการเรียกเอาเงินจากผู้กู้เพิ่มขึ้นเป็นเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ยนั้น แท้จริงก็พยายามจะหาทางแก้ไขปัญหาโดยผลักภาระให้แก่ผู้กู้ยืมโดยวิธีการเรียกเป็นเบี้ยปรับแทนดอกเบี้ย ซึ่งผลที่ผู้กู้จะได
             ้รับก็คือต้องเสียดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นนั่นเอง  เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่าวิธีการเช่นนี้ย่อมจะขัดต่อพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งบัญญัติความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราไว้ในมาตรา ๓  ว่านอกจากการให้บุคคลอื่นยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วการปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราด้วยวิธีกำหนดข้อความอันไม่จริงในเรื่องจำนวนเงินกู้หรืออื่นๆ ไว้ในหนังสือสัญญา หรือการกำหนดจะเอา หรือรับเอาซึ่งกำไรอื่นเป็นเงินหรือสิ่งของหรือโดยวิธีเพิกถอนหนี้ หรืออื่นๆ จ
             นเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืมนั้นมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การแก้ไขปัญหาโดยวิธีที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังหารือย่อมเป็นการปฏิบัติที่ไม่อาจกล่าวได้ว่าถูกต้องตามกฎหมาย
สำหรับข้อที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังหารือว่า จะมีวิธีอื่นที่จะปฏิบัติให้ถูกต้องวิธีใดบ้างนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ตามกฎหมาย
              เมื่อผู้กู้ยืมผิดนัดไม่ชำระหนี้ตามกำหนดที่สัญญาไว้กับธนาคารฯ ธนาคารฯ ซึ่งเป็นผู้ให้กู้ยืม นอกจากจะเรียกดอกเบี้ยตามข้อบังคับของธนาคารฯ และสัญญากู้ยืมที่ผู้กู้ทำไว้กับธนาคารฯ แล้ว ก็อาจจะเรียกค่าเสียหายอย่างอื่นนอกจากดอกเบี้ยได้ แต่การจะเรียกค่าเสียหายดังกล่าวได้เพียงใดหรือไม่ ก็ย่อมจะต้องอาศัยการพิสูจน์ค่าเสียหายตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๒ วรรคสอง  และมาตรา ๒๒๔ วรรคสาม  อย่างไรก็ดี การที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังหารือปัญหาในทางกฎหมายโดยมิได้เสนอกรณีที่เป็นปัญหามาด้วยเช่น
             นี้ย่อมไม่อาจจะพิจารณาและให้ความเห็นได้  ดังนั้น หากสำนักงานเศรษฐกิจการคลังมีความคิดเห็นที่จะใช้วิธีอื่นเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่ธนาคารฯ โดยกระทรวงการคลังจะไม่ดำเนินการประกาศให้ธนาคารฯ เป็นสถาบันการเงินตามที่ธนาคารฯ ขอ เมื่อมีปัญหาว่าวิธีการนั้นจะถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และประสงค์จะหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาก็อาจจะกระทำได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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