
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๗/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ทรพัยส์ินเกีย่วกบักิจการประปาที่จะตอ้งโอนไปเป็นของการประปา 

ส่วนภูมิภาคและการตกลงโอนบรรดากิจการ ฯลฯ เกีย่วกบัการประปา 
ระหว่างกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขกบัการประปาส่วนภูมิภาค 

   
 

ในปัญหาเร่ืองน้ีกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ต่างได้มีหนังสือ
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ กล่าวคือ 

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สส.๐๖๐๕/๑๓๐๓ ลงวันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่ได้มีการจัดตั้งการประปาส่วนภมูิภาค 
(กปภ.) ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้ น มาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า "ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจน
งบประมาณของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่ เกี่ยวกับกิจการประปาตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุและ กปภ.จะได้ตกลงกันไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้  ภายในเวลา
ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ"  ในการนี้ กรมอนามัยและ กปภ.ได้ท า
บันทกึเร่ือง การโอนเจ้าหน้าที่ กจิการ ทรัพย์สนิ สทิธ ิหนี้  ตลอดจนงบประมาณของกรมอนามัยใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการประปา และข้อผูกพัน รวม ๖ ประการ เม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒  โดยมี
ข้อความตอนท้ายบันทึกว่า "ส าหรับเร่ืองที่อาจมีปัญหา เช่น ที่ท าการศูนย์ประปาชนบท พัสดุ
ครุภัณฑ์ วิทยุสื่อสาร ยานพาหนะ งบประมาณ และอื่น ๆ จะได้พิจารณาตกลงในรายละเอียดอีก
คร้ังด้วย"  สาระส าคัญของข้อตกลงสรุปได้ว่า ตกลงโอนไปเพียงบางส่วนโดยเฉพาะสิ่ งปลูกสร้าง 
ซึ่งได้แก่อาคารที่ท าการ  แต่ปรากฏว่ามีอาคารที่ท าการ ยานพาหนะตลอดจนเคร่ืองใช้และอุปกรณ์
ต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้โอนให้ กปภ.  เจ้าหน้าที่ กปภ.เข้าครอบครองใช้ประโยชน์โดยพลการ จึงท าให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามข้อตกลงข้างต้น  กล่าวคือกองประปาชนบท กรมอนามัย ไม่สามารถ
เข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในอาคารทรัพย์สนิต่าง ๆ ที่ไม่ปรากฏในข้อตกลงได้ นอกจากนี้ ยัง
มีปัญหาในตอนท้ายของบันทกึข้อตกลงเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ว่า จะครอบคลุมเฉพาะ
รายการที่ปรากฏในข้อตกลงเท่านั้น หรือรายการอื่นนอกจากที่ปรากฏในข้อตกลงด้วย หาก
ครอบคลุมถึงรายการอื่น ๆ ด้วย กรมอนามัยและ กปภ.จะมีอ านาจมาท าความตกลงกนัภายหลังที่
พ้นก าหนดเวลาเก้าสิบวัน ได้หรือไม่ ปัญหาดังกล่าวข้างต้น กรมอนามัยและ กปภ.ได้พิจารณา
ปรึกษาหารือกนัเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ์๒๕๒๔ แล้ว ไม่อาจจะตกลงกนัได้ 

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่  มท.๒๑๐๓/๘๘๙๖ ลงวันที่  ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยบทบัญญัติมาตรา๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า  ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาซึ่งจะต้องโอน
ไปเป็นของ กปภ.ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นมีความหมาย
เพียงใด  เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคมีความเห็นว่า ทรัพย์สนิใดได้มาจากงบประมาณที่ตั้งไว้



 ๒ 

ส าหรับการจัดหาทรัพย์สนิเพื่อใช้ในการด าเนินกจิการประปาของการประปาชนบทหรือทรัพย์สนิที่
มีผู้ยกให้หรือได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศหรือบุคคลใด ๆ ที่จะ
แสดงเจตนาเพื่อได้ใช้ในกิจการประปาชนบทในกรมอนามัย ย่อมเป็นทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับ
กจิการประปาซึ่งจะต้องโอนไปเป็นของการประปาส่วนภมูิภาคทั้งสิ้น 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยถามมานี้
เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่กระทรวงสาธารณสุขได้ถามมาก่อนแล้ว จึงได้ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีการวมพิจารณาเป็นเรื่องเดียวกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกบัฟังค าชี้แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การประปาส่วนภูมิภาค) และ
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสขุ (กรมอนามัย) แล้ว มีความเหน็ว่า ตามปัญหาของกระทรวงมหาดไทย
นั้น มาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้โอน
บรรดากิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. จะได้ตกลงกันไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้  ภายใน
เวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ใช้บังคับจากความใน
มาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่า บรรดากจิการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ ที่จะโอนไป
ยัง กปภ.ได้นั้น จะต้องเป็นกิจการ ฯลฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาเท่านั้น อย่างไรกด็ี แม้จะ
ปรากฏว่ากจิการ ฯลฯ นั้น จะเป็นกจิการ ฯลฯ ที่เกี่ยวกบัการประปา แต่กยั็งโอนไปเป็นของ กปภ.
โดยอัตโนมัติไม่ได้ ยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของเ ง่ือนไขและเง่ือนเวลาอีก คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.จะต้องตกลงโอนกันภายในเวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาค ฯ ใช้บังคับด้วย 

ส าหรับปัญหาของกระทรวงสาธารณสุขที่ ว่า กิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่ เกี่ยวกับกิจการประปาที่จะโอนไปเป็น กปภ.มีเพียงใดนั้ น 
ย่อมขึ้ นอยู่กับความตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.เอง ซึ่งเร่ืองนี้ เป็น
ปัญหาข้อเทจ็จริง มิใช่ปัญหาทางกฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับ
ปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายได้ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

 
๑ มาตรา ๕๐  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจนงบประมาณของกรม

อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ 
กปภ.จะได้ตกลงกนัไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้  ภายในเวลาไม่เกนิเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๒ มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) กรรมการร่างกฎหมาย 

ฯลฯ       ฯลฯ 
(ข) รับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิหรือตาม

ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ส่วนปัญหาที่สองที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.จะตกลง
โอนบรรดากิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกบักจิการประปา ไป
เป็นของ กปภ.ภายหลังระยะเวลาเก้าสิบวัน ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภมูิภาค ฯ ได้หรือไม่ นั้น  โดยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไป เป็นของ 
กปภ.ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ใช้บังคับ  การที่
กฎหมายว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาคได้ก าหนดระยะเวลาในการโอนบรรดากิจการ ฯลฯ เป็น
การวางเง่ือนเวลาบังคับให้โอนบรรดากิจการ ฯลฯ ตามที่ก าหนดไว้ให้เสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าวจึงเป็นการแตกต่างจากกฎหมายบางฉบับที่มิได้ก าหนดระยะเวลาในการโอนบรรดากจิการ 
ฯลฯ  เช่น พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙๓หรือพระราชบัญญัติการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒๔ เป็นต้น  ดังนั้น เมื่อกฎหมายได้ก าหนดระยะเวลาใน
การโอนกิจการ ฯลฯ ให้เสรจ็สิ้นไปไว้อย่างชัดแจ้งแล้วเช่นนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
และ กปภ.จะท าการตกลงโอนบรรดากิจการ ฯลฯ ภายหลังระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ไม่ได้  ดังนั้น บรรดากิจการ ฯ ที่โอนไปยัง กปภ. 
แล้ว คือ บรรดากิจการ ฯลฯ รวม ๖ รายการตามที่ปรากฏในบันทกึความตกลงระหว่างกระทรวง
สาธารณสุขและ กปภ. เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒  ส่วนข้อความในท้ายบันทึกความตกลง
ดังกล่าวที่ว่า "ส าหรับเร่ืองที่อาจมีปัญหา เช่น ที่ท าการศูนย์ประปาชนบท พัสดุครุภัณฑ์ วิทยุ
สื่อสาร ยานพาหนะ งบประมาณและอื่น ๆ จะได้พิจารณาตกลงกันในรายละเอียดอีกคร้ัง" นั้น 
ความดังกล่าวใช้ได้แต่เฉพาะแก่บรรดากิจการ ฯลฯ ตามรายการที่ปรากฏตามบันทึกความตกลง
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒ เท่านั้น จะน าบรรดากิจการ ฯลฯ อื่นมาตกลงกันอีกไม่ได้ 
เนื่องจากพ้นระยะเวลาที่มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดไว้ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

อย่างไรกด็ี หากกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. เห็นว่าไม่อาจจะด าเนินการโอน
บรรดากิจการ ฯลฯ ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ กอ็าจเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

 
๓ มาตรา ๑๓   ให้ โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน  หนี้  ข้ าราชการ และลูก จ้างของ

กรมไปรษณีย์โทรเลข นอกจากส านักงานเลขานุการกรม กองสื่อสารระหว่างประเทศ กองแผนงาน และ
ส านักงานบริหารความถ่ีวิทยุ ไปเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทย 

๔ มาตรา ๕๐  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจนงบประมาณของ
กองทพัอากาศ กองบัญชาการทหารสงูสดุ กระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมือง ของกรมการ
บินพลเรือนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนด ไปเป็นของ ทอท. ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  มาตรา ๕๒  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจนงบประมาณของกรมการ

บินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมือง ตามที่รัฐมนตรีก าหนดไปเป็นของ ทอท. 
ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๔ 

เพื่อขยายระยะเวลาดังกล่าวได้  กรณีเช่นนี้ ได้เคยมีปรากฏเป็นแบบอย่างไว้แล้วในกฎหมายหลาย
ฉบับ เช่น พระราชก าหนดการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ ขยาย
ระยะเวลาการโอนบรรดากจิการ ฯลฯ ของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวกบักรมการพลังงานทหาร และ
โรงกล่ันน ้ามัน และขยายระยะเวลาการโอนข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมที่สังกัด
กรมการพลังงานทหารและโรงกล่ันน า้มันจากสองปีออกไปเป็นเจด็ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ๕

 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           สงิหาคม ๒๕๒๔ 

 
๕ มาตรา ๕๙  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจนงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหม ที่เกี่ยวกับกรมการพลังงานทหาร และโรงกลั่นน า้มันตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ก าหนด ไปเป็นของ ปตท.  ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา แต่ต้องไม่เกินเจด็ปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  

  มาตรา ๖๐  ให้โอนบรรดาข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมที่อยู่ในสังกัด
กรมการพลังงานทหารและโรงกลั่นน า้มัน ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ก าหนด ไปเป็นของ ปตท. 
ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาแต่ต้องไม่เกินเจด็ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 
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             0247/2524 - ทรัพย์สินเกี่ยวกับกิจการประปาที่จะต้องโอนไปเป็นของการประปาส่วนภูมิภาคและการตกลงโอนบรรดากิจการ ฯลฯ เกี่ยวกับการประปา ระหว่างกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข กับการประปาส่วนภูมิภาค 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๗/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ทรัพย์สินเกี่ยวกับกิจการประปาที่จะต้องโอนไปเป็นของการประปา
ส่วนภูมิภาคและการตกลงโอนบรรดากิจการ ฯลฯ เกี่ยวกับการประปา
ระหว่างกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขกับการประปาส่วนภูมิภาค
		

ในปัญหาเรื่องนี้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ต่างได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาใ
             ห้ความเห็น กล่าวคือ
กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สส.๐๖๐๕/๑๓๐๓ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่ได้มีการจัดตั้งการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า "ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.จะได้ตกลงกันไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้ ภายในเวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแ
             ต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ"  ในการนี้กรมอนามัยและ กปภ.ได้ทำบันทึกเรื่อง การโอนเจ้าหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกรมอนามัยในส่วนที่เกี่ยวกับการประปา และข้อผูกพัน รวม ๖ ประการ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒  โดยมีข้อความตอนท้ายบันทึกว่า "สำหรับเรื่องที่อาจมีปัญหา เช่น ที่ทำการศูนย์ประปาชนบท พัสดุครุภัณฑ์ วิทยุสื่อสาร ยานพาหนะ งบประมาณ และอื่น ๆ จะได้พิจารณาตกลงในรายละเอียดอีกครั้งด้วย"  สาระสำคัญของข้อตกลงสรุปได้ว่า ตกลงโอนไปเพียงบางส่วนโดยเฉพาะสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งได้แก่อา
             คารที่ทำการ  แต่ปรากฏว่ามีอาคารที่ทำการ ยานพาหนะตลอดจนเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้โอนให้ กปภ.  เจ้าหน้าที่ กปภ.เข้าครอบครองใช้ประโยชน์โดยพลการ จึงทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามข้อตกลงข้างต้น  กล่าวคือกองประปาชนบท กรมอนามัย ไม่สามารถเข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในอาคารทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ไม่ปรากฏในข้อตกลงได้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาในตอนท้ายของบันทึกข้อตกลงเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ว่า จะครอบคลุมเฉพาะรายการที่ปรากฏในข้อตกลงเท่านั้น หรือรายการอื่นนอกจากที่ปรากฏในข้อตกลงด้วย หากครอบคลุมถึงรายกา
             รอื่น ๆ ด้วย กรมอนามัยและ กปภ.จะมีอำนาจมาทำความตกลงกันภายหลังที่พ้นกำหนดเวลาเก้าสิบวัน ได้หรือไม่ ปัญหาดังกล่าวข้างต้น กรมอนามัยและ กปภ.ได้พิจารณาปรึกษาหารือกันเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ แล้ว ไม่อาจจะตกลงกันได้
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๒๑๐๓/๘๘๙๖ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยบทบัญญัติมาตรา๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า  ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาซึ่งจะต้องโอนไปเป็นของ กปภ.ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวนั้นมีความหมายเพียงใด  เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคมีความเห็นว่า ทรัพย์สินใดได้มาจากงบประมาณที่ตั้งไว้สำหรับการจัดหาทรัพย์สินเพื่อใช้ในการดำเนินกิจการประปาของการประปาชนบทหรือทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้หรือได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศหรือบุคคลใด ๆ ที่จะแสดงเจตนาเพื่อได้ใช้ในกิจการประปาชนบทในกรมอนามัย ย่อมเป็นทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาซึ่งจะต้องโอนไปเป็นของการประปาส่วนภูมิภาคทั้งสิ้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยถามมานี้เป็นเรื่องที่เ
             กี่ยวข้องกับปัญหาที่กระทรวงสาธารณสุขได้ถามมาก่อนแล้ว จึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการวมพิจารณาเป็นเรื่องเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การประปาส่วนภูมิภาค) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) แล้ว มีความเห็นว่า ตามปัญหาของกระทรวงมหาดไทยนั้น มาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ฯลฯ
              ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. จะได้ตกลงกันไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้ ภายในเวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ใช้บังคับจากความในมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่า บรรดากิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ที่จะโอนไปยัง กปภ.ได้นั้น จะต้องเป็นกิจการ ฯลฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาเท่านั้น อย่างไรก็ดี แม้จะปรากฏว่ากิจการ ฯลฯ นั้น จะเป็นกิจการ ฯลฯ ที่เกี่ยวกับการประปา แต่ก็ยังโอนไปเป็นของ กปภ.โดยอัตโ
             นมัติไม่ได้ ยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของเงื่อนไขและเงื่อนเวลาอีก คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.จะต้องตกลงโอนกันภายในเวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ใช้บังคับด้วย
สำหรับปัญหาของกระทรวงสาธารณสุขที่ว่า กิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาที่จะโอนไปเป็น กปภ.มีเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.เอง ซึ่งเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริง มิใช่ปัญหาทางกฎหมายที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ที่คณะกรร
             มการกฤษฎีกาจะรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายได้ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
ส่วนปัญหาที่สองที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.จะตกลงโอนบรรดากิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ไปเป็นของ กปภ.ภายหลังระยะเวลาเก้าสิบวัน ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ได้หรือไม่ นั้น  โดยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้โอนบรรดากิจการ ฯลฯ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็
             นของ กปภ.ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ใช้บังคับ  การที่กฎหมายว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาคได้กำหนดระยะเวลาในการโอนบรรดากิจการ ฯลฯ เป็นการวางเงื่อนเวลาบังคับให้โอนบรรดากิจการ ฯลฯ ตามที่กำหนดไว้ให้เสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นการแตกต่างจากกฎหมายบางฉบับที่มิได้กำหนดระยะเวลาในการโอนบรรดากิจการ ฯลฯ  เช่น พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  เป็นต้น  ดังนั้น เมื่อกฎหมายได้กำหนดระยะเวลาในการโอนกิจการ ฯลฯ
              ให้เสร็จสิ้นไปไว้อย่างชัดแจ้งแล้วเช่นนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ.จะทำการตกลงโอนบรรดากิจการ ฯลฯ ภายหลังระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค ฯ ไม่ได้  ดังนั้น บรรดากิจการ ฯ ที่โอนไปยัง กปภ. แล้ว คือ บรรดากิจการ ฯลฯ รวม ๖ รายการตามที่ปรากฏในบันทึกความตกลงระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒  ส่วนข้อความในท้ายบันทึกความตกลงดังกล่าวที่ว่า "สำหรับเรื่องที่อาจมีปัญหา เช่น ที่ทำการศูนย์ประปาชนบท พัสดุครุภัณฑ์ วิทยุสื่อสาร ยานพาหนะ งบประ
             มาณและอื่น ๆ จะได้พิจารณาตกลงกันในรายละเอียดอีกครั้ง" นั้น ความดังกล่าวใช้ได้แต่เฉพาะแก่บรรดากิจการ ฯลฯ ตามรายการที่ปรากฏตามบันทึกความตกลงเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒ เท่านั้น จะนำบรรดากิจการ ฯลฯ อื่นมาตกลงกันอีกไม่ได้ เนื่องจากพ้นระยะเวลาที่มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไว้ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
อย่างไรก็ดี หากกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. เห็นว่าไม่อาจจะดำเนินการโอนบรรดากิจการ ฯลฯ ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็อาจเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมมา
             ตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อขยายระยะเวลาดังกล่าวได้  กรณีเช่นนี้ได้เคยมีปรากฏเป็นแบบอย่างไว้แล้วในกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชกำหนดการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ ขยายระยะเวลาการโอนบรรดากิจการ ฯลฯ ของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวกับกรมการพลังงานทหาร และโรงกลั่นน้ำมัน และขยายระยะเวลาการโอนข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมที่สังกัดกรมการพลังงานทหารและโรงกลั่นน้ำมันจากสองปีออกไปเป็นเจ็ดปีนับแต่วันที่พระร
             าชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ 


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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