
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๖/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  พระบรมราชโองการใหใ้ชส้นธิสญัญาส่งผูร้า้ยขา้มแดนระหว่างไทยกบัสหรฐัอเมริกา 

   
 

กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กต.๐๖๐๕/๓๙๕๑๖ ลง
วันที่  ๕ มิถุนายน ๒๕๒๔  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการ
ต่างประเทศก าลังพิจารณาแก้ไขสนธิสัญญาส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐซึ่งได้ท าในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชและมีพระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาด้วย ประเด็นที่จะแก้ไข
สนธสิัญญาฉบับนี้ จะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งผู้ ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ โดยที่การแก้ไข
สนธิสัญญาจะต้องท าสนธิสัญญาฉบับใหม่เพื่ อแก้สนธิสัญญาฉบับเก่า จึงเกิดมีข้อสงสัยว่า 
สนธิสัญญาฉบับใหม่จะต้องมีกฎหมายอนุวัตรการหรือไม่ เพราะจะไปแก้สนธิสญัญาฉบับเก่าซึ่งมี
พระบรมราชโองการประกาศให้ใช้ ทั้งที่สนธิสัญญาฉบับใหม่กส็อดคล้องกับพระราชบัญญัติส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ 

กระทรวงการต่างประเทศจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าพระ
บรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชถือเป็นกฎหมายหรือกฎหมายอนุ
วัตรการหรือไม่ และมีผลแปลงสภาพของสนธสิญัญาให้เป็นกฎหมายไทยหรือไม่  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ฟังค าชี้ แจง
ของผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) แล้ว  ได้ความว่าปัญหาที่
ต้องการให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยคือ ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมสนธิสัญญาส่งผู้ ร้าย
ข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา  ซึ่งได้มีพระบรมราชโองการให้ใช้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิ
ราช จะต้องมีกฎหมายอนุวัตรการท าสนธิสัญญาฉบับใหม่หรือไม่  ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๗) มีความเหน็ ดังนี้  

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อสนธิสัญญาใดมีผลใช้บังคับระหว่างรัฐ
ภาคีแล้ว กย่็อมมีผลผูกพันรัฐภาคีที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญานั้น  แต่สนธิสัญญาจะมีผลใช้
บังคับภายในรัฐใดได้เพียงใดย่อมสุดแล้วแต่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น เพราะว่าการ
ต่างประเทศเป็นอ านาจอย่างหนึ่งของฝ่ายบริหารซึ่งเมื่อท าความตกลงบางประเภท (Executive 

agreement) แล้วกม็ีผลใช้บังคับภายในรัฐได้ แต่การปฏิบัติตามความตกลงหรือสนธิสัญญาใด
หากเป็นเร่ืองซึ่งโดยปกติเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ กล่าวคือเป็นการบังคับให้ประชาชนต้อง
ปฏิบัติตาม การตรากฎหมาย การพิจารณาตัดสินคดี และการเปล่ียนขอบเขตของการใช้อ านาจ
อธิปไตยแล้ว การจะบังคับใช้ความตกลงหรือสนธิสัญญานั้นภายในรัฐได้ก็ต้องได้รั บความ
เหน็ชอบของฝ่ายนิติบัญญัติด้วย 

ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า 
“มาตรา ๑๖๒  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสญัญา



 ๒ 

สนัติภาพ สญัญาสงบศึก และสญัญาอื่นกบันานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแห่งชาติหรือ

จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสญัญา ต้องได้รับความเหน็ชอบของรัฐสภา” 
การปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนนั้นต้องมีการจับกุมขัง

บุคคลที่มีการร้องขอให้ส่งตัวข้ามแดนเพื่อไปรับการพิจารณาลงโทษในรัฐอีกรัฐหนึ่ง การจับกุมคุม
ขังบุคคลแม้จะเป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารกต็ามแต่กต้็องอาศัยอ านาจของกฎหมายซึ่งฝ่าย
นิติบัญญัติเป็นผู้ตราขึ้น โดยมีฝ่ายตุลาการเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดี  พระราชบัญญัติส่งผู้ ร้าย
ข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลในอนัที่จะพิจารณาไต่สวนว่า
ด้วยตัวบุคคลที่มีการร้องขอให้ส่งตัวข้ามแดนนั้น เข้าลักษณะที่จะส่งข้ามแดนได้หรือไม่๑  ในเมื่อ
การส่งผู้ ร้ายข้ามแดนเป็นอ านาจหน้าที่ของศาลที่จะพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมาย การ
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดน  จึงต้องมีกฎหมายอนุวัตรการ ซึ่งก็ได้ถือ
ปฏิบัติกันมาเช่นนั้นตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็น
ระบอบประชาธปิไตย๒ 

พระบรมราชโองการในสมัยสมบูรณาญาสิทธริาชย่อมเป็นกฎหมาย๓  ดังนั้น พระ

 
๑ มาตรา ๙  เม่ือมีคดีส่งผู้ ร้ายข้ามแดนมาสู่ศาล ศาลต้องแจ้งมายังเสนาบดีกระทรวง

ยุติธรรม และด าเนินการไต่สวนต่อไป 
  มาตรา ๑๑  เม่ือจับจ าเลยได้แล้ว ต้องน าตัวขึ้ นสู่ศาลโดยมิชักช้าเกินจ าเป็น และต้อง

ด าเนินการไต่สวนตามวิธพีิจารณาความอาญาในกฎหมายสยามเท่าที่สดุที่จะเป็นได้ศาลจะสั่งให้เลื่อนการไต่สวน
ไปเป็นครั้งคราวตามค าขอของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยมีเหตุอันสมควรและเพียงพอกไ็ด้ แต่ในคดีเหล่านี้ศาลไม่
ควรอนุญาตให้จ าเลยมีประกนั 

  มาตรา ๑๒  ศาลจะต้องเป็นที่พอใจว่า 
(๑) จ าเลยเป็นตัวบุคคลที่ถูกร้องขอให้ส่งข้ามแดนแน่แล้ว 
(๒) มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผู้ ต้องหาเพื่อส่งไปให้ศาลพิจารณาได้หากว่า

ความผิดนั้นได้กระท าในกรุงสยาม 
(๓) ความผิดนั้นอยู่ในประเภทที่จะส่งตัวจ าเลยข้ามแดนได้ และไม่ใช่เป็นความผิดอันมี

ลักษณะในทางการเมือง 
พยานหลักฐานนั้นจะเป็นพยานบุคคลมาเบิกความต่อศาล หรือจะเป็นถ้อยค าพยานที่ได้

จดบันทกึส่งมา (ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้รับรองว่าถูกต้อง) กไ็ด้ 
๒ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยระเบียบการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างสยามและเบลเยี่ ยม 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
  พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างสยามกบัแซนซีบาร์และเกาะซอลอมอน

ในอารักขาขององักฤษ พุทธศักราช ๒๔๘๐ 
  พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ

อนิโดนีเซีย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๘๗/๒๕๐๘ พระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ ๗ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชซึ่งทรงได้จัดแบ่งมรดกของเจ้ามรดกให้แก่ทายาทตามส่วน ย่อมใช้
บังคับได้ตามกฎหมาย 



 ๓ 

บรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ลงวันที่ ๓๐ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๖๕ ซึ่งโปรดเกล้า ฯ สั่งให้เจ้าพนักงานทุกกระทรวงทบวง กรมและบรรดาผู้ซึ่ง
มีการเกี่ยวข้อง กับข้อความที่กล่าวไว้ในหนังสือสัญญาส่งผู้ ร้ายข้ามแดนนี้ ว่า “ให้ถือตามกระท า
ตามความในสัญญาที่ ว่านี้ ทุกข้อทุกประการ” จึงมีผลเป็นกฎหมายอนุวัตรการตามความใน
สนธสิญัญาฉบับนั้น ถ้ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสนธิสญัญาใหม่แตกต่างไปจากที่ได้เคยอนุวัตรการ
ไปแล้วกต้็องมีกฎหมายอนุวัตรการใหม่ด้วย 

 
 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กรกฎาคม ๒๕๒๔ 

 

  ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๔๒๘-๑๔๒๙/๒๕๑๒  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ บัญญัติว่า 
บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจดูแลทรัพย์ด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจ
หน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ ใช้กไ็ด้ แต่โดยที่มีพระบรมราชโองการให้
กระทรวงการคลังมีกรรมสทิธิ์ในที่ดินราชพัสดุรายพิพาท และข้ึนทะเบียนไว้แล้วก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พระบรมราชโองการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย่อมเป็นกฎหมายให้อ านาจกระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบ
ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกนัที่ราชพัสดุ อธบิดีกรมที่ดินจึงไม่มีอ านาจ 
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บันทึก
เรื่อง  พระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา
		

กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กต.๐๖๐๕/๓๙๕๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการต่างประเทศกำลังพิจารณาแก้ไขสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐซึ่งได้ทำในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชและมีพระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาด้วย 
             ประเด็นที่จะแก้ไขสนธิสัญญาฉบับนี้จะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ โดยที่การแก้ไขสนธิสัญญาจะต้องทำสนธิสัญญาฉบับใหม่เพื่อแก้สนธิสัญญาฉบับเก่า จึงเกิดมีข้อสงสัยว่า สนธิสัญญาฉบับใหม่จะต้องมีกฎหมายอนุวัตรการหรือไม่ เพราะจะไปแก้สนธิสัญญาฉบับเก่าซึ่งมีพระบรมราชโองการประกาศให้ใช้ ทั้งที่สนธิสัญญาฉบับใหม่ก็สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒
กระทรวงการต่างประเทศจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าพระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชถือเป็นกฎหมายหร
             ือกฎหมายอนุวัตรการหรือไม่ และมีผลแปลงสภาพของสนธิสัญญาให้เป็นกฎหมายไทยหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) แล้ว  ได้ความว่าปัญหาที่ต้องการให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยคือ ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา  ซึ่งได้มีพระบรมราชโองการให้ใช้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช จะต้องมีกฎหมายอนุวัตรการทำสนธิสัญญาฉบับใหม่หรือไม่  ซึ่งในปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท
             ี่ ๗) มีความเห็น ดังนี้
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อสนธิสัญญาใดมีผลใช้บังคับระหว่างรัฐภาคีแล้ว ก็ย่อมมีผลผูกพันรัฐภาคีที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญานั้น  แต่สนธิสัญญาจะมีผลใช้บังคับภายในรัฐใดได้เพียงใดย่อมสุดแล้วแต่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น เพราะว่าการต่างประเทศเป็นอำนาจอย่างหนึ่งของฝ่ายบริหารซึ่งเมื่อทำความตกลงบางประเภท (Executive agreement) แล้วก็มีผลใช้บังคับภายในรัฐได้ แต่การปฏิบัติตามความตกลงหรือสนธิสัญญาใดหากเป็นเรื่องซึ่งโดยปกติเป็นการใช้อำนาจนิติบัญญัติ กล่าวคือเป็นการบังคับให้ป
             ระชาชนต้องปฏิบัติตาม การตรากฎหมาย การพิจารณาตัดสินคดี และการเปลี่ยนขอบเขตของการใช้อำนาจอธิปไตยแล้ว การจะบังคับใช้ความตกลงหรือสนธิสัญญานั้นภายในรัฐได้ก็ต้องได้รับความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติด้วย
สำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า
“มาตรา ๑๖๒  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแห่งชาติหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปต
             ามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”
การปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้นต้องมีการจับกุมขังบุคคลที่มีการร้องขอให้ส่งตัวข้ามแดนเพื่อไปรับการพิจารณาลงโทษในรัฐอีกรัฐหนึ่ง การจับกุมคุมขังบุคคลแม้จะเป็นอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารก็ตามแต่ก็ต้องอาศัยอำนาจของกฎหมายซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ตราขึ้น โดยมีฝ่ายตุลาการเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดี  พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของศาลในอันที่จะพิจารณาไต่สวนว่าด้วยตัวบุคคลที่มีการร้องขอให้ส่งตัวข้ามแ
             ดนนั้น เข้าลักษณะที่จะส่งข้ามแดนได้หรือไม่   ในเมื่อการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นอำนาจหน้าที่ของศาลที่จะพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมาย การปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  จึงต้องมีกฎหมายอนุวัตรการ ซึ่งก็ได้ถือปฏิบัติกันมาเช่นนั้นตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
พระบรมราชโองการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย่อมเป็นกฎหมาย   ดังนั้น พระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๕ ซึ่งโปรดเกล้า ฯ
              สั่งให้เจ้าพนักงานทุกกระทรวงทบวง กรมและบรรดาผู้ซึ่งมีการเกี่ยวข้อง กับข้อความที่กล่าวไว้ในหนังสือสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนนี้ว่า “ให้ถือตามกระทำตามความในสัญญาที่ว่านี้ทุกข้อทุกประการ” จึงมีผลเป็นกฎหมายอนุวัตรการตามความในสนธิสัญญาฉบับนั้น ถ้ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสนธิสัญญาใหม่แตกต่างไปจากที่ได้เคยอนุวัตรการไปแล้วก็ต้องมีกฎหมายอนุวัตรการใหม่ด้วย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กรกฎาคม ๒๕๒๔
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