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             0246/2524 - หารือเกี่ยวกับพระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๖/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  พระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา
		

กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กต.๐๖๐๕/๓๙๕๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการต่างประเทศกำลังพิจารณาแก้ไขสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐซึ่งได้ทำในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชและมีพระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาด้วย 
             ประเด็นที่จะแก้ไขสนธิสัญญาฉบับนี้จะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ โดยที่การแก้ไขสนธิสัญญาจะต้องทำสนธิสัญญาฉบับใหม่เพื่อแก้สนธิสัญญาฉบับเก่า จึงเกิดมีข้อสงสัยว่า สนธิสัญญาฉบับใหม่จะต้องมีกฎหมายอนุวัตรการหรือไม่ เพราะจะไปแก้สนธิสัญญาฉบับเก่าซึ่งมีพระบรมราชโองการประกาศให้ใช้ ทั้งที่สนธิสัญญาฉบับใหม่ก็สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒
กระทรวงการต่างประเทศจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าพระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชถือเป็นกฎหมายหร
             ือกฎหมายอนุวัตรการหรือไม่ และมีผลแปลงสภาพของสนธิสัญญาให้เป็นกฎหมายไทยหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) แล้ว  ได้ความว่าปัญหาที่ต้องการให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยคือ ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา  ซึ่งได้มีพระบรมราชโองการให้ใช้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช จะต้องมีกฎหมายอนุวัตรการทำสนธิสัญญาฉบับใหม่หรือไม่  ซึ่งในปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท
             ี่ ๗) มีความเห็น ดังนี้
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อสนธิสัญญาใดมีผลใช้บังคับระหว่างรัฐภาคีแล้ว ก็ย่อมมีผลผูกพันรัฐภาคีที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญานั้น  แต่สนธิสัญญาจะมีผลใช้บังคับภายในรัฐใดได้เพียงใดย่อมสุดแล้วแต่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น เพราะว่าการต่างประเทศเป็นอำนาจอย่างหนึ่งของฝ่ายบริหารซึ่งเมื่อทำความตกลงบางประเภท (Executive agreement) แล้วก็มีผลใช้บังคับภายในรัฐได้ แต่การปฏิบัติตามความตกลงหรือสนธิสัญญาใดหากเป็นเรื่องซึ่งโดยปกติเป็นการใช้อำนาจนิติบัญญัติ กล่าวคือเป็นการบังคับให้ป
             ระชาชนต้องปฏิบัติตาม การตรากฎหมาย การพิจารณาตัดสินคดี และการเปลี่ยนขอบเขตของการใช้อำนาจอธิปไตยแล้ว การจะบังคับใช้ความตกลงหรือสนธิสัญญานั้นภายในรัฐได้ก็ต้องได้รับความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติด้วย
สำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า
“มาตรา ๑๖๒  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอธิปไตยแห่งชาติหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปต
             ามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”
การปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้นต้องมีการจับกุมขังบุคคลที่มีการร้องขอให้ส่งตัวข้ามแดนเพื่อไปรับการพิจารณาลงโทษในรัฐอีกรัฐหนึ่ง การจับกุมคุมขังบุคคลแม้จะเป็นอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารก็ตามแต่ก็ต้องอาศัยอำนาจของกฎหมายซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ตราขึ้น โดยมีฝ่ายตุลาการเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดี  พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของศาลในอันที่จะพิจารณาไต่สวนว่าด้วยตัวบุคคลที่มีการร้องขอให้ส่งตัวข้ามแ
             ดนนั้น เข้าลักษณะที่จะส่งข้ามแดนได้หรือไม่   ในเมื่อการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นอำนาจหน้าที่ของศาลที่จะพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมาย การปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  จึงต้องมีกฎหมายอนุวัตรการ ซึ่งก็ได้ถือปฏิบัติกันมาเช่นนั้นตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
พระบรมราชโองการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย่อมเป็นกฎหมาย   ดังนั้น พระบรมราชโองการให้ใช้สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๕ ซึ่งโปรดเกล้า ฯ
              สั่งให้เจ้าพนักงานทุกกระทรวงทบวง กรมและบรรดาผู้ซึ่งมีการเกี่ยวข้อง กับข้อความที่กล่าวไว้ในหนังสือสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนนี้ว่า “ให้ถือตามกระทำตามความในสัญญาที่ว่านี้ทุกข้อทุกประการ” จึงมีผลเป็นกฎหมายอนุวัตรการตามความในสนธิสัญญาฉบับนั้น ถ้ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสนธิสัญญาใหม่แตกต่างไปจากที่ได้เคยอนุวัตรการไปแล้วก็ต้องมีกฎหมายอนุวัตรการใหม่ด้วย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กรกฎาคม ๒๕๒๔
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