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เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การนับเวลาราชการของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕)

สํานักงานเร่งรัดพัฒนาซนบทได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๕๐๓ /๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความข้อกฎหมายว่า ข้าราชการประจํา
ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ขณะที่คําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ซ๓๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๕
Gas ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
             ใช้อํานาจตามกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕ ทั่วราชอาณาจักร
ยังมีผลใช้บังคับอยู่ จะมีสิทธิได้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ โดยได้ชี้แจงรายละเอียด ดังนี้

๑. สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้เสนอเรื่องราวขอรับบํานาญปกติและบํานาญ
พิเศษเหตุทุพพลภาพให้เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา รพช.จังหวัดชัยภูมิ และหน.พร.กอ.รมน.เขต
ซ.ย. ซึ่งลาออกจากราชการเพราะเจ็บป่วยถึงพิการทุพพลภาพมีเวลาราชการทั้งสิ้น ๕๐ ปี ๑ เดือน
๑๕วัน นับรวมเวลาราชการทวีคูณตามคําสั่งกร
             ะทรวงกลาโหม ที่ เซ๓๒/๒๕๑๓ จํานวน ๓ ปี ๑
เดือน ๕ วัน ด้วย

๒. กระทรวงการคลังเห็นว่าคําสั่งกระทรวงกลาโหมดังกล่าว เป็นคําสั่งที่ออกใช้
เนื่องจากได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึก ตามคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑ ลง
วันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติระจับการนับเวลาราชการทวีคูณใน
ระหว่างเวลาประกาศใช้กฎอัยการศึกตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑ ลง
วันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๓ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้าราชการจึงมีสิทธิได้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณตั้งแต่
๓ ตุลาคม ๒๕๑๕ ถึง ๕ มกราคม ๒๕๒๐ 
             เท่านั้น

๓. กระทรวงมหาดไทยได้เสนอเรื่องนี้ให้กระทรวงกลาโหมรับรอง ในฐานะที่เรือ
ตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา เคยเป็น จนท.รวบรวมข่าวสาร ศขส.ปด. และที่ปรึกษา ศอพป.กอ.รมน.
เขต อ.บ.มาก่อน และเพิ่งพ้นจากการเป็น จนท.ช่วยเหลือในการป้องกันและปราบปราม ผกค.
เพราะพิการทุพพลภาพ ทั้งนี้ ตามคําสั่ง ผอ.ปค.จว.ป.ข.ที่ ๒๕๑/๒๕๒ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม

๑มาตรา oe ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือ
การสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาทีมีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
ฉุกเ
             ฉิน หรือในระหว่างเวลาทีสังให้เป็นนักดําเรือดํานําให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสังเป็นทวีคูณ แม้ว่า

a   ad     กก       4.                    เจิจบรี.

'ในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม

นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินีเป็นต้นไป ข้าราชการผู้ใดประจําปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตใดที่ได้
ส.         ร   a         yar            Aaa yt       a ae   a
มีประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างนันเป็นทวีคูณ

ในกรณีดังกล่าวในสองวรรคก่อน ถ้าผู้
             ใดมีเวลาราชการซึ่งอาจนับเป็นทวีคูณในเวลาเดียวกัน

»                  vat           โจจจน้ว       a      ง         a
ได้หลายประการ ก็ให้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นทวีคูณแต่ประการเดียว
             [END PAGE 1]
             1๓

๒๕๒๓ และกระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบํานาญปกติจากเวลาราชการ ๓๒ ปีเศษ เงินเดือนเดือน
สุดท้าย ๕,๑๒๐ บาท ในอัตราเดือนละ ๓,๒๕๒.๕๐ บาท กับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพอีก
เดือนละ ๒,๓๐๕ บาท

๕. กรมการเงินกลาโหมยืนยันว่า กรณีประกาศใช้กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๕๑๓ Wu
เวลาราชการเป็นทวีคูณได้ตั้งแต่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ ถึง ๕ มกราคม ๒๕๒๐ รวม ๓ เดือน
กระทรวงมหาดไทยมีสิทธิรับรองได้เอง

๕. บัญหาข้อกฎหมายที่หารือเกี่ยวกับการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณที่
กระทรวงการคลังยืนยันว่า วันราชการทวีคูณตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ซ๓๒/๒๕๑๓ตั้ง
             แต่
๒ ตุลาคม ๒๕๑๓ ถึง ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ รวม ๓ ปี ๑ Wan ๕ วัน ของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์
มหธารา ที่เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบทรับรองไป ไม่มีผลตามกฎหมายที่จะทําให้เรือตรี ณรงค์
ศักดิ์ มหธารา เกิดสิทธิในเวลาดังกล่าวเป็นทวีคูณได้

๒. สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ในปีพ.ศ.๒๕๑๓ มี
การประกาศใช้กฎอัยการศึก ๒ ครั้ง คือ

(๑) ครั้งที่ ๑ ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑ลง
วันที่ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๓ และถูกระงับการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณดังกล่าวแล้ว
(๒) ครั้งที่ ๒ ตามคําสั่งของกระท
             รวงกลาโหม ที่ ฒิ๓ไต /ไ๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕

ตุลาคม ๒๕๑๓ เรื่อง ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารใช้อํานาจตามกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕๓
ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๑๕ เวลา ๑๕.๑๐ น.เป็นต้นไป เพราะเป็นความ
จําเป็นทางทหาร ซึ่งขณะนี้คําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๓๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๕
ก็ยังมีผลใช้บังคับอยู่ เพราะฉะนั้นข้าราชการที่ประจําปฏิบัติหน้าที่อยู่ขณะที่คําสั่งดังกล่าวนี้ยังมีผล
ใช้บังคับอยู่ ย่อมมีสิทธิได้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓
             ๕

สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย
และผู้แทนกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังแล้ว เห็นว่า สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเข้าใจ
คลาดเคลื่อนไปว่า ใน พ.ศ.๒๕๑๓ มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ๒ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๑ ตามคําสั่ง
ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และครั้งที่ ๒ ต
             าม
คําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๓๓๒/๒๕๑๓ เรื่องให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารใช้อํานาจตามกฎอัยการศึก
ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๓ แต่แท้ที่จริงใน พ.ศ.๒๕๑๓ มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกเพียงครั้ง
เดียวเท่านั้น คือ การประกาศใช้กฎอัยการศึกตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับ
fio ลงวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ การประกาศใช้กฎอัยการศึกดังกล่าวมีผลให้ข้าราชการที่
ประจําปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตที่ได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึกมีสิทธิได้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติ
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             หน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง" แห่งแห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕๕ ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติระงับการนับเวลาราชการทวีคูณใน
ระหว่างเวลาประกาศใช้กฎอัยการศึกตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑ ลง
วันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ พ.ศ.๒๕๑๓ ออกใช้บังคับโดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวบัญญัติว่า มิให้นับเวลาราชการเป็นทวีดูณตั้งแต่วันที่ ๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นต้นไป
ส่วนคําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๓๓๒/๒๕๑๕๓ เรื่องให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารใช้อํานาจตามกฎอัยการ
             
ศึก ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๓ นั้น ไม่ใช่ประกาศให้ใช้กฎอัยการศึก แต่เป็นคําสั่งกําหนด
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้ใช้อํานาจตามกฎอัยการศึกที่ได้ประกาศแล้วเท่านั้น คําสั่งกระทรวงกลาโหม
ดังกล่าวจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณแต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงาคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๓มาตรา ๕ การนับเวลาราชการที่ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างเวลาประกาศใช้กฎอัยการ
ศึก ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอ
             งแผ่นดิน ฉบับที่ ๑ ลงวันที่ > ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๓ มิให้นับเป็นทวีคูณ
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๒ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนหท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๐๐ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๐ มกราคม พ.ศ.
๒๕๒๐ เป็นต้นไป
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