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ซึ
บันทึก

เรื่อง ขอให้ตีความในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.'๒๕๐๐ (ปัญหาความหมายของ

มาตรา ๑๐ วรรคสอง และวรรคสาม และอํานาจของกรมประชาสงเคราะห์

ในการควบคุมการขึ้นคําเข่าหอพัก)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๐๕๑๐/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาของกรมประชาสงเคราะห์ตาม
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมประชาสงเคราะห์
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการดําเนินกิจการหอพักนักเรียนของเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งแก้ไ
             ขปัญหาข้อร้องเรียนในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับหอพักตาม
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๕ มีหอพักนักเรียนอยู่ในความควบคุมทั้งหมด goo หอพัก
ซึ่งมีนักเรียนและนักศึกษารวมทั้งสิ้นประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน กรมประชาสงเคราะห์เห็นว่า
เนื่องจากวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๐* แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ ได้บัญญัติให้
อํานาจแก่กรมประชาสงเคราะห์ที่จะควบคุมการดําเนินงานหอพักได้ โดยเฉพาะการขึ้นอัตราค่าเช่า
หอพัก จึงได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้หอพักขึ้นอัตราค่าเช่าไว้โดยมีสาระสําคัญว่า ให้
ขึ้นค่าเช่าได้ปีละไม่เกิน ๒๐% ถ้าเกิน ๕ ป
             ีไปแล้ว ให้ขึ้นได้ไม่เกิน ๕๐% และให้มีการตรวจ
เปรียบเทียบกับหอพักที่อยู่ในมาตรฐานเดียวกันในทําเลใกล้เคียงกันอีกด้วย โดยได้ยืดหลักให้
ความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งฝ่ายเจ้าของหอพักและผู้พัก และได้ถือปฏิบัติมาจนถึงบัดนี้

แต่เนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีหอพัก
ต่างๆ ขอขึ้นอัตราค่าเช่าหอพักเป็นจํานวนมาก หอพักบางแห่งขึ้นค่าเช่าสูงมากและบางแห่งก็ขึ้น
ค่าเช่าถึงปีละสองครั้ง ทําให้เกิดความเดือดร้อนแก่บรรดาผู้พักซึ่งเป็นนักเรียนนักศึกษาอย่างมาก

และนักเรียนนักศึกษาเหล
             ่านี้ได้ร้องเรียนขอความช่วยเหลือจากกรมประชาสงเคราะห์มากยิงขึ้น

๑ มาตรา oo เจ้าของหอพักต้องจัดให้มีระเบียบประจําหอพักซึ่งอย่างน้อยให้มีข้อกําหนด

ดังต่อไปนี้

(๑) หลักเกณฑ์การรับผู้พัก

(๒) อัตราค่าเช่าหอพัก ค่าอาหารและค่าบริการอื่น ๆ

(๓) เวลาเข้าออกหอพัก

(@) การเยี่ยมผู้พัก

(๕) การรักษาพยาบาล

(Co) การต้างแรมที่อื่น

(o) การห้ามผู้พักมิให้ก่อความรําดาญแก่ผู้อยู่ใกล้เคียง

ระเบียบประจําหอพักให้ใช้ได้ต่อเมื่อนายทะเบียนเห็นชอบแล้ว

การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบประจําหอพักต้องได้รับความเห็นชอบจากนายท
             ะเบียน
             [END PAGE 1]
             ๒

ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์ก็ได้ใช้ความพยายามไกล่เกลี่ย โดยอ้างถึงความเป็นธรรมตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวข้างต้น แต่ปรากฏว่ามักจะได้รับคําโต้แย้งจากเจ้าของหอพักบางรายว่า กรม
ประชาสงเคราะห์ไม่มีอํานาจที่จะเข้าไปควบคุมค่าเช่าหอพัก เพราะไม่มีมาตราใดของ
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนดให้อํานาจกรมประชาสงเคราะห์ที่จะควบคุมการขึ้นค่า
เช่าได้ และสมาคมผู้ดําเนินงานหอพักได้มีหนังสือแจ้งมติของที่ประชุมใหญ่วิสามัญของสมาคม
ด้วยว่า ตามพระราชบัญญัติหอพัก ฯ มิได้ให้อํานาจกรมประชาสงเคราะห์ในการควบคุมการขึ้นค่า
เช่าแล
             ะกําหนดระยะเวลานานเท่าใดที่จะให้ขึ้นค่าเช่า ที่ประชุมสมาคมฯ จึงได้ลงมติเป็นเอกฉันท์
ให้เจ้าของหอพักขึ้นค่าเช่าหอพักได้โดยเสรีตามสภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน
เรื่องดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า วรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
หอพักฯ มีความหมายกว้างขวางมากน้อยเพียงใด และกรมประชาสงเคราะห์มีอํานาจในการ
ควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพักนักเรียนและนักศึกษาของเอกชนเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพนักเรียนและ

นักศึก
             ษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหอพัก ฯ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์)
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาที่ว่าวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๓ มีความหมายกว้างขวางมากน้อยเพียงใด นั้น เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวที่ให้
อํานาจนายทะเบียนในการให้ความเห็นชอบระเบียบประจําหอพักและให้ความเห็นชอบการแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบดังกล่าวนั้น ไม่เพียงแต่ให้อํานาจนา
             ยทะเบียนพิจารณาว่า ระเบียบประจําหอพัก
ดังกล่าวมีข้อกําหนดครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ หรือไม่แต่ให้นาย
ทะเบียนพิจารณาถึงความเหมาะสมของรายละเอียดและการแก้ไขรายละเอียดต่าง ๆ เช่น
หลักเกณฑ์การรับผู้พักอัตราค่าเช่าหอพัก ค่าอาหารและค่าบริการอื่น ๆ ฯลฯ อันเป็นสาระสําคัญ
ของข้อกําหนดเหล่านั้นด้วย

สําหรับปัญหาที่ว่า กรมประชาสงเคราะห์มีอํานาจในการควบคุมการ*ขึ้นค่าเช่า
หอพักนักเรียนและนักศึกษาของเอกชน เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของนักเรียนและนักศึกษาตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหอพักเพียงใด นั
             ้น เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติหอพักฯ มิได้มี
บทบัญญัติให้อํานาจแก่กรมประชาสงเคราะห์ในการควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพักไว้โดยชัดแจ้งก็
ตาม แต่กรมประชาสงเคราะห์อาจควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพักได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ ทั้งนี้ เพราะการขึ้นค่าเช่าหอพักเกินกว่าอัตราที่ได้รับความเห็นชอบ
ในระเบียบประจําหอพักจะกระทํามิได้ เว้นแต่เจ้าของหอพักจะได้ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบประจําหอพักโดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามวรรคสามของมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหอพักฯ เสียก่อน ซึ่งในการน
             ี้ นายทะเบียนย่อมพิจารณาถึงความเหมาะสมของ

อัตราค่าเช่าหอพักได้ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และอาจไม่ให้ความเห็นชอบการขึ้นอัตราค่าเช่า
             [END PAGE 2]
             หอพักที่ไม่ได้ยืดหลักให้ความเป็นธรรมแก่ผู้พักเลยก็ได้ การขึ้นค่าเช่าหอพักโดยไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนดังกล่าวนั้นนายทะเบียนมีสิทธิที่จะไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ตามมาตรา
ol” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมีผลทําให้เจ้าของหอพักต้องเลิกกิจการ มิฉะนั้นจะเป็นการ
ดําเนินกิจการหอพักโดยไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา %” แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ อันเป็น
ความผิดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวในกรณีที่นายทะเบียนไม่ต่ออายุใบอนุญาต
Wi เจ้าของหอพักก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติหอพัก 
             ฯ

อนึ่ง ในกรณีที่มีการขึ้นค่าเช่าหอพักเกินกว่าอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง โดยมิได้ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบประจําหอพักตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสาม นั้น แม้ว่านายทะเบียนจะมีสิทธิไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ดังที่กล่าวมาแล้วก็
ตาม แต่นายทะเบียนไม่มีอํานาจสั่งตามมาตรา ๓๒*แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ เพราะอํานาจ
ตามมาตรา ๓๒ ใช้กับกรณีที่ให้เจ้าของหอพักหรือผู้จัดการหอพักปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
เกี่ยวกับการแก้ไขหอพักให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหอพักเท่านั้น ดังนั้นในกรณีที่เจ้าของ
ห
             อพักมิได้ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบประจําหอพัก นายทะเบียนจึงไม่มีอํานาจเพิกถอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓“แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์

๒ มาตรา ๑๒ ใบอนุญาตให้ตั้งหอพักให้ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปีที่ออกใบอนุญาต
การต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งหอพัก ให้ยื่นดําขอต่อนายทะเบียนก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
ไม่น้อยกว่าสามสิบวันตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
๓ มาตรา ow การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพักให้เจ้าของหอพักแจ้งเป็นหนังสือต่อ
นายทะเบียนภายในเจ็ดวัน ก่อนแก้ไขเปลี่ยนแ
             ปลง หรือเพิ่มเติม

aa.          a.      1                   ซี                           ay Be      Po
« มาตรา ๑๓ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งหอพัก

ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือนายทะเบียนแจ้งการไม่อนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
nan ow นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหอพักหรือผู้จัดการหอพัก
จัดการหรือแก้ไขหอพัก หรือปฏิบัติการอย่
             างหนึ่งอย่างใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ภายในกําหนดเวลาที่
นายทะเบียนเห็นสมควร
» มาตรา ๓๓ เมื่อปรากฏว่าเจ้าของหอพักหรือผู้จัดการหอพัก แล้วแต่กรณี
(๑) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๒๐
(๒) ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๓๒ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
(๓) ดําเนินกิจการหอพักเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีหรือเป็นภัยต่อ
ประเทศชาติ
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพัก หรือถ้า
เห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งหอพัก หรือใบอนุญาตให้เ
             ป็นผู้จัดการหอพักโดยอนุมัติรัฐมนตรีก็ได้
ค่าใช้จ่ายในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพักให้เจ้าของหอพัก
เป็นผู้จ่าย
             [END PAGE 3]
             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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