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             0245/2524 - ขอให้ตีความในพระราชบัญญัติหอพักพ.ศ.2507 (ปัญหาความหมายของมาตรา 10 วรรคสองและวรรคสาม และอำนาจของกรมประชาสงเคราะห์ในการควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพัก) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๕/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ขอให้ตีความในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ (ปัญหาความหมายของ
มาตรา ๑๐ วรรคสอง และวรรคสาม และอำนาจของกรมประชาสงเคราะห์
ในการควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพัก)
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๗๑๐/๗๔๔๕ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาของกรมประชาสงเคราะห์ตามพระรา
             ชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗  โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการดำเนินกิจการหอพักนักเรียนของเอกชนในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับหอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗  มีหอพักนักเรียนอยู่ในความควบคุมทั้งหมด ๔๖๐ หอพัก ซึ่งมีนักเรียนและนักศึกษารวมทั้งสิ้นประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน  กรมประชาสงเคราะห์เห็นว่า เนื่องจากวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ ได้บัญญัติให้อำนาจแก่กรมประชาสงเคราะห์ที่จะควบคุมการดำเนินงานหอพักได้ 
             โดยเฉพาะการขึ้นอัตราค่าเช่าหอพัก จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้หอพักขึ้นอัตราค่าเช่าไว้โดยมีสาระสำคัญว่า  ให้ขึ้นค่าเช่าได้ปีละไม่เกิน ๒๐% ถ้าเกิน ๕ ปีไปแล้ว ให้ขึ้นได้ไม่เกิน ๕๐% และให้มีการตรวจเปรียบเทียบกับหอพักที่อยู่ในมาตรฐานเดียวกันในทำเลใกล้เคียงกันอีกด้วย โดยได้ยึดหลักให้ความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งฝ่ายเจ้าของหอพักและผู้พัก และได้ถือปฏิบัติมาจนถึงบัดนี้
แต่เนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีหอพักต่างๆ ขอขึ้นอัตราค่าเช่าหอพักเป็นจำนวนมาก หอพักบางแห่ง
             ขึ้นค่าเช่าสูงมากและบางแห่งก็ขึ้นค่าเช่าถึงปีละสองครั้ง ทำให้เกิดความเดือดร้อนแก่บรรดาผู้พักซึ่งเป็นนักเรียนนักศึกษาอย่างมาก และนักเรียนนักศึกษาเหล่านี้ได้ร้องเรียนขอความช่วยเหลือจากกรมประชาสงเคราะห์มากยิ่งขึ้น ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์ก็ได้ใช้ความพยายามไกล่เกลี่ย โดยอ้างถึงความเป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น  แต่ปรากฏว่ามักจะได้รับคำโต้แย้งจากเจ้าของหอพักบางรายว่า กรมประชาสงเคราะห์ไม่มีอำนาจที่จะเข้าไปควบคุมค่าเช่าหอพัก เพราะไม่มีมาตราใดของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให้อำนาจกรมประชาสงเคร
             าะห์ที่จะควบคุมการขึ้นค่าเช่าได้ และสมาคมผู้ดำเนินงานหอพักได้มีหนังสือแจ้งมติของที่ประชุมใหญ่วิสามัญของสมาคมด้วยว่า ตามพระราชบัญญัติหอพัก ฯ มิได้ให้อำนาจกรมประชาสงเคราะห์ในการควบคุมการขึ้นค่าเช่าและกำหนดระยะเวลานานเท่าใดที่จะให้ขึ้นค่าเช่า  ที่ประชุมสมาคมฯ จึงได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ให้เจ้าของหอพักขึ้นค่าเช่าหอพักได้โดยเสรีตามสภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบันเรื่องดังกล่าวทำให้เกิดปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า วรรคสองและวรรคสามของมา
             ตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ มีความหมายกว้างขวางมากน้อยเพียงใด และกรมประชาสงเคราะห์มีอำนาจในการควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพักนักเรียนและนักศึกษาของเอกชนเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพนักเรียนและนักศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหอพัก ฯ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาที่ว่าวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ มีความหมายกว้า
             งขวางมากน้อยเพียงใด นั้น เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวที่ให้อำนาจนายทะเบียนในการให้ความเห็นชอบระเบียบประจำหอพักและให้ความเห็นชอบการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบดังกล่าวนั้น ไม่เพียงแต่ให้อำนาจนายทะเบียนพิจารณาว่า ระเบียบประจำหอพักดังกล่าวมีข้อกำหนดครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ หรือไม่แต่ให้นายทะเบียนพิจารณาถึงความเหมาะสมของรายละเอียดและการแก้ไขรายละเอียดต่างๆ เช่นหลักเกณฑ์การรับผู้พักอัตราค่าเช่าหอพัก ค่าอาหารและค่าบริการอื่นๆ ฯลฯ อันเป็นสาระสำคัญของข้อกำหนดเหล่านั้นด้วย
สำหรับปัญหาที่ว่า กรม
             ประชาสงเคราะห์มีอำนาจในการควบคุมการ*ขึ้นค่าเช่าหอพักนักเรียนและนักศึกษาของเอกชน เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของนักเรียนและนักศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหอพักเพียงใด นั้น  เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติหอพักฯ มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจแก่กรมประชาสงเคราะห์ในการควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพักไว้โดยชัดแจ้งก็ตาม  แต่กรมประชาสงเคราะห์อาจควบคุมการขึ้นค่าเช่าหอพักได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ  ทั้งนี้ เพราะการขึ้นค่าเช่าหอพักเกินกว่าอัตราที่ได้รับความเห็นชอบในระเบียบประจำหอพักจะกระทำมิได้ เว้
             นแต่เจ้าของหอพักจะได้ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบประจำหอพักโดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามวรรคสามของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ เสียก่อน  ซึ่งในการนี้ นายทะเบียนย่อมพิจารณาถึงความเหมาะสมของอัตราค่าเช่าหอพักได้ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  และอาจไม่ให้ความเห็นชอบการขึ้นอัตราค่าเช่าหอพักที่ไม่ได้ยึดหลักให้ความเป็นธรรมแก่ผู้พักเลยก็ได้  การขึ้นค่าเช่าหอพักโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนดังกล่าวนั้นนายทะเบียนมีสิทธิที่จะไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมีผ
             ลทำให้เจ้าของหอพักต้องเลิกกิจการ มิฉะนั้นจะเป็นการดำเนินกิจการหอพักโดยไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวในกรณีที่นายทะเบียนไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ เจ้าของหอพักก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติหอพัก ฯ
อนึ่ง ในกรณีที่มีการขึ้นค่าเช่าหอพักเกินกว่าอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง โดยมิได้ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบประจำหอพักตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม นั้น  แม้ว่านายทะเบียนจะมีสิทธิไม่ต่ออายุ
             ใบอนุญาตให้ดังที่กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่นายทะเบียนไม่มีอำนาจสั่งตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ เพราะอำนาจตามมาตรา ๓๒ ใช้กับกรณีที่ให้เจ้าของหอพักหรือผู้จัดการหอพักปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับการแก้ไขหอพักให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหอพักเท่านั้น  ดังนั้นในกรณีที่เจ้าของหอพักมิได้ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบประจำหอพัก  นายทะเบียนจึงไม่มีอำนาจเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติหอพักฯ
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