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ot
บันทึก
เรื่อง อํานาจพิจารณาอุทธรณ์จํานวนเงินคําทดแทนเมื่อพระราชกฤษฎีกา

กําหนดแนวทางหลวงหมดอา ยุลงแล้ว

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๑๕๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งขึ้นว่า
คณะกรรมการฯมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กล่าวคือ กรมทางหลวงได้ตราพระ

             ราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงตามนัยข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ยกเลิกความ
ในส่วนที่ ๓ คือส่วนที่ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ข้อ ๒๓ ถึงข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติดังกล่าว และได้กําหนดให้การเวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้
ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้
             
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งต่อมา กรมทางหลวงได้ดําเนินการ
ต่อไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กล่าวคือได้จัดให้มีการ
จ่ายเงินค่าทดแทน ทั้งในกรณีการตกลงราคาโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์หรือการวางเงินค่าทดแทน
และผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม แต่การ
ดําเนินการดังกล่าวไม่เสร็จสิ้นภายในอายุของพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงและมิได้มี
การตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯออกใช้บังคับด้วยแต่อย่างใด

กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือในประเด
             ็นข้อกฎหมายว่า กรณีที่ได้มีการจ่ายเงิน
ค่าทดแทนหรือวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนและบุคคลดังกล่าวได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ในขณะที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวทางหลวงได้หมดอายุลงแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯมีอํานาจที่จะรับ

พิจารณาอุทธรณ์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
ทางหลวง) แล้ว เห็นว่า ปัญหานี้เป็นเรื่องของการดําเนินการเวน
             คืนที่คาบเกี่ยวระหว่างกฎหมาย
เก่าคือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายนพ.ศ.๒๕๑๕ และกฎหมาย
ใหม่คือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐กล่าวคือ ได้มีการตราพระ
             [END PAGE 1]
             1๓

ราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงตามข้อ ๓๑๕“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ยกเลิก
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ โดย
มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฯ ได้บัญญัติให้การเวนคืนที่
ได้ดําเนินการไปแล้วเป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคื
             นอสังหาริมทรัพย์ นอกจากนี้ ยังได้บัญญัติรับรองพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่
ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ ไว้ด้วย โดยให้ใช้บังคับได้ตามอายุของพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งตามข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมทางหลวงก็ได้ดําเนินการตามขั้นตอนของการเวนคืนต่อ
ๆ มาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จนกระทั่งพระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงหมดอายุลง แต่การดําเนินการในขั้นตอนของการใช้สิทธิอุทธรณ์
และการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังค้างอยู่ในขณะที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวทางหลวงห
             มดอายุลง จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงว่าการที่พระ
ราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงหมดอายุลงจะมีผลต่อการใช้สิทธิอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนและ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งมีอํานาจ
ที่จะรับพิจารณาอุทธรณ์ได้หรือไม่ ทั้งนี้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๒)เห็นว่า การดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนหน้านี้ได้ดําเนินไปโดยชอบด้วยบทบัญญัติใน
เรื่องนั้น 
             ๆ แล้ว

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๒๐ที่

บัญญัติถึงสิทธิอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนก็คือมาตรา ๒๕” ซึ่งบัญญัติให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า

จข้อ ๓๕ เมื่อได้กระทําการสํารวจที่ที่ต้องเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนเสร็จแล้ว ถ้ายังไม่
พร้อมที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อนก็ได้พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ระบุนามอําเภอหรือเขตปกครองอื่นซึ่งอยู่
ในแนวทางหลวงเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการ
              และส่วนกว้างของแนวทางหลวง

๒มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และประกาศกระทรวงคมนาคมกําหนดทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น
การเวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับ

พระราชบัญญัตินี่ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไป ให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้ว
             ยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์

"มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตาม มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือ

2 aye,    ว ไฝใไฮ ard   8ไ1
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนัน ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
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             ทดแทนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทีดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนทีออกตามความในมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นๆ ได้ การที่กฎหมายใช้ถ้อยคําว่ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชกฤษฎีกา นั่น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี

ความเห็นว่า คําว่า “ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา” เป็นเพียงการกําหนดตัวบุคคลที่จะรับ

อุทธรณ์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนว่าให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด แม้ว่าพระ
ราชกฤษ
             ฎีกากําหนดแนวทางหลวงจะหมดอายุลงก็ไม่กระทบถึงอํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาที่จะรับอุทธรณ์ เพราะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวง  ดังนั้น ผู้ถูกเวนคืนจึงยังมีสิทธิอุทธรณ์ คณะกรรมการ พิจารณา

อุทธรณ์ฯคงมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์และรัฐมนตรีก็มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา
เมษายน ๒๕๓

หนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

A           " 0      ฉั.    a
ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง

eae

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจํานวน

เซก.     เลว้-   จง      ce              sw   a ' Ag var              ca
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี่ ให้รูฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ

สิ้นภายในหกส
             ิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์
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