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             0244/2537 - บันทึก เรื่อง อำนาจพิจารณาอุทธรณ์จำนวนเงินค่าทดแทนเมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงหมดอายุลงแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  อำนาจพิจารณาอุทธรณ์จำนวนเงินค่าทดแทนเมื่อพระราชกฤษฎีกา
 กำหนดแนวทางหลวงหมดอายุลงแล้ว
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๑๕๐๐๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งขึ้นว่า คณะกรรมการฯมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
             พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กล่าวคือ กรมทางหลวงได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงตามนัยข้อ ๗๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ยกเลิกความในส่วนที่ ๓ คือส่วนที่ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ข้อ ๖๓ ถึงข้อ ๘๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว และได้กำหนดให้การเวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่
             าด้วยทางหลวงที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดำเนินการต่อไปให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งต่อมา กรมทางหลวงได้ดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กล่าวคือได้จัดให้มีการจ่ายเงินค่าทดแทน ทั้งในกรณีการตกลงราคาโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์หรือการวางเงินค่าทดแทน และผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม แต่การดำเนินการดังกล่าวไม่เสร็จสิ้นภายในอายุของพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง
             และมิได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯออกใช้บังคับด้วยแต่อย่างใด
กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า กรณีที่ได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนและบุคคลดังกล่าวได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ในขณะที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงได้หมดอายุลงแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯมีอำนาจที่จะรับพิจารณาอุทธรณ์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม 
             (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่า ปัญหานี้เป็นเรื่องของการดำเนินการเวนคืนที่คาบเกี่ยวระหว่างกฎหมายเก่าคือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายนพ.ศ.๒๕๑๕ และกฎหมายใหม่คือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐กล่าวคือ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงตามข้อ ๗๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕  ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐
              ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ โดยมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฯ ได้บัญญัติให้การเวนคืนที่ได้ดำเนินการไปแล้วเป็นอันใช้ได้ แต่การดำเนินการต่อไปให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  นอกจากนี้ ยังได้บัญญัติรับรองพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไว้ด้วย โดยให้ใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตามข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมทางหลวงก็ได้ดำเนินการตามขั้นตอนของการเวนคืน
             ต่อ ๆ มาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จนกระทั่งพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงหมดอายุลง แต่การดำเนินการในขั้นตอนของการใช้สิทธิอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังค้างอยู่ในขณะที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงหมดอายุลง จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงว่าการที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงหมดอายุลงจะมีผลต่อการใช้สิทธิอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนและคณะกรรมการพิจารณาอุ
             ทธรณ์เงินค่าทดแทนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งมีอำนาจที่จะรับพิจารณาอุทธรณ์ได้หรือไม่ ทั้งนี้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า การดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนหน้านี้ได้ดำเนินไปโดยชอบด้วยบทบัญญัติในเรื่องนั้น ๆ แล้ว
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ที่บัญญัติถึงสิทธิอุทธรณ์ของผู้ถูกเวนคืนก็คือมาตรา ๒๕  ซึ่งบัญญัติให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนค
             ืนที่ออกตามความในมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นๆ ได้ การที่กฎหมายใช้ถ้อยคำว่ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า คำว่า “ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา” เป็นเพียงการกำหนดตัวบุคคลที่จะรับอุทธรณ์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนว่าให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด แม้ว่าพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงจะหมดอายุลงก็ไม่กระทบถึงอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่จะรับอุ
             ทธรณ์ เพราะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง  ดังนั้น ผู้ถูกเวนคืนจึงยังมีสิทธิอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯคงมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์และรัฐมนตรีก็มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวได้


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๗
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