
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนในกำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมพิเศษ 

ตำมมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  นร 
๑๒๐๖/๕๐๔ ลงวันที่  ๓ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้ นเพื่ อหามาตรการ
ช่วยเห ลือบ ริษัท ฟินิ กซ์  พั ลพ  แอนด์ เพ เพอ ร์ จ ากัด  เนื่ อ งจากบ ริษัท  ฯ ได้ รับความ
กระทบกระเทือนจากการน าเข้าเย่ือกระดาษและเศษกระดาษจากต่างประเทศในราคาต ่ามา
ทดแทนเย่ือใยสั้นที่บริษัท ฯ ผลิตได้ คณะอนุกรรมการ ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้คณะกรรมการ
ได้ก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับเย่ือกระดาษใยสั้นฟอกขาวในอัตราร้อยละ ๒๐ แล้วแต่กยั็ง
ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะผู้ผลิตกระดาษในประเทศสามารถน าเยื่อกระดาษใยยาวฟอกขาวและเศษ
กระดาษเข้ามาใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวได้ คณะอนุกรรมการ ฯ จึงเห็นว่า หากจะช่วยเหลือ
บริษัท ฯ ให้สามารถด าเนินการต่อไปได้จะต้องก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษทั้งเย่ือใยยาวฟอกขาว
และเศษกระดาษด้วย  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษ
ส าหรับเย่ือใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษตามมาตรา ๔๙๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่เพียงใด 

 
๑ มาตรา ๔๙ ในกรณีที่จ าเป็นเพื่ อให้ความคุ้ มครองกิจการของผู้ ได้รับการส่งเสริม 

คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลชนิดเดียวกัน คล้ายคลึงกัน หรือทดแทนกันได้กับผู้ที่ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบในอัตราที่
เห็นสมควร แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของราคารวมค่าประกันภัยและค่าขนส่งนอกประเทศของผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลนั้น  

การก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้
บังคับตามระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด แต่คราวละไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป  

คณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกประกาศ
ตามมาตรานี้ ในเวลาใด ๆ ได้ตามที่เหน็สมควร  

ในกรณีที่มีปัญหาว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลใดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการหรือไม่ ให้คณะกรรมการเป็นผู้ มีอ านาจพิจารณาและค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นทสีดุ  



 ๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านัก
นายกรัฐมนตรี และผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมไทย (สาขาเย่ือและกระดาษ) แล้ว เห็นว่า เร่ืองนี้มี
ประเดน็ที่จะต้องพิจารณาว่าเย่ือใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษเป็นผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ใช้
ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวที่ผลิตในประเทศได้หรือไม่ ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏว่าใช้ทดแทนได้กเ็ป็น
กรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับเย่ือใยยาวฟอก
ขาวและเศษกระดาษตามมาตรา ๔๙๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเอกสาร
ของสมาคมอุตสาหกรรมไทย ที่ ปอ. ๒๙๖/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เร่ือง สรุป
สาระส าคัญที่เสนอคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิ ฯ ซ่ึงมีความส าคัญข้อหนึ่งว่า 

“๔. เศษกระดาษพิมพ์เขียนที่ใช้แล้วและเศษกระดาษพิมพ์เขียนที่ยังไม่ได้ใช้
พิมพ์ เป็นวัสดุที่สามารถน ามาใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวในการผลิตกระดาษพิมพ์เขียนและ
กระดาษอนามัยได้บางส่วน ปริมาณการใช้จะขึ้นอยู่กบัคุณภาพของกระดาษที่จะผลิตและราคาของ
เศษกระดาษเทียบกับราคาของเย่ือใยสั้นฟอกขาวในขณะนั้น ส่วนเย่ือใยยาวฟอกขาวนั้นไม่
เหมาะสมที่จะใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวและหากจะน ามาใช้ทดแทนกจ็ะสามารถทดแทนได้ใน
ปริมาณเพียงเลก็น้อยเท่านั้น”  

ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมได้ชี้ แจงเพิ่มเติมด้วยวาจาว่า เย่ือใยยาวฟอกขาวมี ๒ 
ชนิด คือ ชนิดซัลเฟตกับชนิดซัลไฟต์ เย่ือใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟตนั้นใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอก
ขาวได้ในขอบเขตจ ากัดมาก ส่วนเย่ือใยยาวฟอกขาวชนิดซัลไฟต์ใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวได้
มากกว่า  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้วเห็นว่า เศษกระดาษพิมพ์เขียน ฯลฯ และเย่ือใยยาวฟอกขาวชนิดซัลไฟต์ ถือได้ว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวได้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมีอ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษได้ตามมาตรา ๔๙๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่วนเย่ือใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟตแม้จะใช้ทดแทนเย่ือใยสั้นฟอกขาวได้บ้าง
กม็ีขอบเขตจ ากัดมาก จึงถือไม่ได้ว่าใช้ทดแทนกันได้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไม่มี
อ านาจค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับเย่ือใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟต 

 

การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้าตามมาตรานี้ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรมศุลกากร และให้น ากฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับ
การน าเข้าเป็นเสมือนอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราศุลกากร 

ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลนั้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนี ยม
พิเศษและผู้ใดได้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับของนั้นแล้ว กใ็ห้กรมศุลกากรคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่
ผู้นั้น  

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 



 ๓ 

 

 

(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มิถุนายน ๒๕๒๘ 
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บันทึก
เรื่อง  อำนาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษ
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๐๖/๕๐๔ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นเพื่อหามาตรการช่วยเหลือบริษัทฟินิกซ์ พัลพ แอนด์เพเพอร
             ์ จำกัด เนื่องจากบริษัท ฯ ได้รับความกระทบกระเทือนจากการนำเข้าเยื่อกระดาษและเศษกระดาษจากต่างประเทศในราคาต่ำมาทดแทนเยื่อใยสั้นที่บริษัท ฯ ผลิตได้ คณะอนุกรรมการ ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้คณะกรรมการได้กำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อกระดาษใยสั้นฟอกขาวในอัตราร้อยละ ๒๐ แล้วแต่ก็ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะผู้ผลิตกระดาษในประเทศสามารถนำเยื่อกระดาษใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษเข้ามาใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้ คณะอนุกรรมการ ฯ จึงเห็นว่า หากจะช่วยเหลือบริษัท ฯ ให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จะต้องกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศ
             ษทั้งเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษด้วย 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สำนักนายกรัฐมนตรี และผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมไทย (สาขาเยื่อและกระดาษ) แล้ว เห็นว่า
              เรื่องนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษเป็นผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวที่ผลิตในประเทศได้หรือไม่ ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าใช้ทดแทนได้ก็เป็นกรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเอกสารของสมาคมอุตสาหกรรมไทย ที่ ปอ. ๒๙๖/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง สรุปสาระสำคัญที่เสนอคณะอนุกรร
             มการเฉพาะกิจ ฯ ซึ่งมีความสำคัญข้อหนึ่งว่า
“๔. เศษกระดาษพิมพ์เขียนที่ใช้แล้วและเศษกระดาษพิมพ์เขียนที่ยังไม่ได้ใช้พิมพ์ เป็นวัสดุที่สามารถนำมาใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวในการผลิตกระดาษพิมพ์เขียนและกระดาษอนามัยได้บางส่วน ปริมาณการใช้จะขึ้นอยู่กับคุณภาพของกระดาษที่จะผลิตและราคาของเศษกระดาษเทียบกับราคาของเยื่อใยสั้นฟอกขาวในขณะนั้น ส่วนเยื่อใยยาวฟอกขาวนั้นไม่เหมาะสมที่จะใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวและหากจะนำมาใช้ทดแทนก็จะสามารถทดแทนได้ในปริมาณเพียงเล็กน้อยเท่านั้น” 
ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมได้ชี้แจงเพิ่มเติ
             มด้วยวาจาว่า เยื่อใยยาวฟอกขาวมี ๒ ชนิด คือ ชนิดซัลเฟตกับชนิดซัลไฟต์ เยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟตนั้นใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้ในขอบเขตจำกัดมาก ส่วนเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลไฟต์ใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้มากกว่า 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า เศษกระดาษพิมพ์เขียน ฯลฯ และเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลไฟต์ ถือได้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษได้ตามมาตรา ๔๙  แห่งพร
             ะราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่วนเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟตแม้จะใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้บ้างก็มีขอบเขตจำกัดมาก จึงถือไม่ได้ว่าใช้ทดแทนกันได้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไม่มีอำนาจค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟต


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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