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             0243/2528 - ขอให้ตีความอำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษ

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  อำนาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษ
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๐๖/๕๐๔ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นเพื่อหามาตรการช่วยเหลือบริษัทฟินิกซ์ พัลพ แอนด์เพเพอร
             ์ จำกัด เนื่องจากบริษัท ฯ ได้รับความกระทบกระเทือนจากการนำเข้าเยื่อกระดาษและเศษกระดาษจากต่างประเทศในราคาต่ำมาทดแทนเยื่อใยสั้นที่บริษัท ฯ ผลิตได้ คณะอนุกรรมการ ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้คณะกรรมการได้กำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อกระดาษใยสั้นฟอกขาวในอัตราร้อยละ ๒๐ แล้วแต่ก็ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะผู้ผลิตกระดาษในประเทศสามารถนำเยื่อกระดาษใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษเข้ามาใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้ คณะอนุกรรมการ ฯ จึงเห็นว่า หากจะช่วยเหลือบริษัท ฯ ให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จะต้องกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศ
             ษทั้งเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษด้วย 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สำนักนายกรัฐมนตรี และผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมไทย (สาขาเยื่อและกระดาษ) แล้ว เห็นว่า
              เรื่องนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษเป็นผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวที่ผลิตในประเทศได้หรือไม่ ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าใช้ทดแทนได้ก็เป็นกรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อใยยาวฟอกขาวและเศษกระดาษตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเอกสารของสมาคมอุตสาหกรรมไทย ที่ ปอ. ๒๙๖/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง สรุปสาระสำคัญที่เสนอคณะอนุกรร
             มการเฉพาะกิจ ฯ ซึ่งมีความสำคัญข้อหนึ่งว่า
“๔. เศษกระดาษพิมพ์เขียนที่ใช้แล้วและเศษกระดาษพิมพ์เขียนที่ยังไม่ได้ใช้พิมพ์ เป็นวัสดุที่สามารถนำมาใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวในการผลิตกระดาษพิมพ์เขียนและกระดาษอนามัยได้บางส่วน ปริมาณการใช้จะขึ้นอยู่กับคุณภาพของกระดาษที่จะผลิตและราคาของเศษกระดาษเทียบกับราคาของเยื่อใยสั้นฟอกขาวในขณะนั้น ส่วนเยื่อใยยาวฟอกขาวนั้นไม่เหมาะสมที่จะใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวและหากจะนำมาใช้ทดแทนก็จะสามารถทดแทนได้ในปริมาณเพียงเล็กน้อยเท่านั้น” 
ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมได้ชี้แจงเพิ่มเติ
             มด้วยวาจาว่า เยื่อใยยาวฟอกขาวมี ๒ ชนิด คือ ชนิดซัลเฟตกับชนิดซัลไฟต์ เยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟตนั้นใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้ในขอบเขตจำกัดมาก ส่วนเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลไฟต์ใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้มากกว่า 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า เศษกระดาษพิมพ์เขียน ฯลฯ และเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลไฟต์ ถือได้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษได้ตามมาตรา ๔๙  แห่งพร
             ะราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่วนเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟตแม้จะใช้ทดแทนเยื่อใยสั้นฟอกขาวได้บ้างก็มีขอบเขตจำกัดมาก จึงถือไม่ได้ว่าใช้ทดแทนกันได้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไม่มีอำนาจค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับเยื่อใยยาวฟอกขาวชนิดซัลเฟต


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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