
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๒/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  แนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัการพิจารณาวตัถุประสงค ์
 ที่เกีย่วกบังานของสภาวฒันธรรมแห่งชาติ 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๐๕/๑๓๑๙ 
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดชลบุรีได้ส่งค า
ร้องและเอกสารประกอบการขออนุญาตจัดตั้งสมาคมนักพัฒนาต าบลกุฎโง้ง ของสิบเอกบุญเทอด 
จงกัน กับพวก ซ่ึงสถานที่ตั้งสมาคมระบุว่าตั้งอยู่ ณ วัดกุฎโง้ง อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไป
ยังส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเพื่อพิจารณา เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๘ โดยมี
วัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งสมาคมเพื่อ (๑) เป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานผู้น าท้องถิ่น 
และนักพัฒนาชุมชน (๒) ระดมทรัพยากรและสรรพก าลังทั้งในและนอกท้องถิ่นมาใช้ในการ
พัฒนาชุมชน (๓) พบปะแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ในการพัฒนาท้องถิ่น (๔) 
ไม่ด าเนินการใดๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเมือง และ (๕) ไม่จัดตั้ งโต๊ะบิลเลียด  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาค าร้องและเอกสารประกอบการขออนุญาตจัดตั้ง
สมาคมแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ดังกล่าวเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่ระบุว่า “วัฒนธรรม” หมายความว่า 
ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของ
ชาติและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน วัตถุประสงค์ของสมาคมนักพัฒนาต าบลกุฎโง้งตามข้อ 
(๑) ข้อ (๒) และข้อ (๓) เป็นการสร้างความสามัคคีกลมเกลียวเพื่อให้เกดิความเป็นระเบียบและ
ความเจริญงอกงามข้ึนในสังคมและชุมชน จึงเป็นวัฒนธรรมตามความหมายดังกล่าว แต่เนื่องจาก
เอกสารอย่างอื่นที่จังหวัดชลบุรีจัดส่งมาให้มีข้อบกพร่อง ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติจึงแจ้งให้จังหวัดชลบุรีด าเนินการให้ผู้ ร้องแก้ไขเอกสารเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๓๘ และ
จังหวัดชลบุรีได้ส่งเอกสารที่ผู้ ร้องแก้ไขแล้วกลับไปยังส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
เพื่อประกอบการพิจารณาเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๙ 

ในระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติทราบว่าจังหวัดชลบุรีได้รับจดทะเบียนให้แก่สมาคมนักพัฒนา
ต าบลกุฎโง้งเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙  ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติจึงมี
หนังสอืสอบถามไปยังจังหวัดชลบุรีว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นประการใด จึงจดทะเบียนและออก
หลักฐานใบส าคัญการจดทะเบียน (ส.ค.๔) ให้กับสมาคมนักพัฒนาต าบลกุฎโง้ง โดยไม่รอให้
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมดังกล่าวก่อน  และ
ต่อมาจังหวัดชลบุรีได้ตอบชี้ แจงตามหนังสือ ที่ ชบ ๐๐๑๖/๓๑๕๐๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ ว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมนักพัฒนาต าบลกุฎโง้งไม่เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติจึงรับจดทะเบียนให้ การจัดส่งค าร้องมายังส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติใน



 ๒ 

เบื้องต้นนั้นเป็นความเข้าใจคลาดเคล่ือนของจังหวัด 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท าหน้าที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาติและมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญั ติ วัฒนธรรมแห่งชาติ  พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยเฉพาะมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ บัญญัติว่า “สมาคมหรือองค์การใดซึ่งมี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติไม่ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่กต็าม ต้อง
ได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อนจึงจะด าเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือด ารงอยู่
ต่อไปได้ และเมื่อได้ตั้งขึ้นหรือด ารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุมของสภานี้”  ดังนั้น จึงขอหารือ
ว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า วัตถุประสงค์ของสมาคม
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่ เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติถือเป็นแนวปฏิบัติตลอดมานั้นถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เพื่อที่ส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) และกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) ด้วยแล้ว ซึ่งผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ) ได้ชี้ แจงว่า ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้ถือปฏิบัติว่า ในกรณีที่เป็น
สมาคมที่จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายเฉพาะ เช่น สมาคมการค้าตามพระราชบัญญัติ สมาคมการค้า 
พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 
๒๕๑๗ ไม่ต้องมาขออนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ แต่ถ้ามิใช่เป็น
สมาคมที่จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายเฉพาะแล้วจะต้องมาขออนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติก่อนตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ 
จึงจะด าเนินการจัดตั้งได้  ทั้งนี้  เพราะส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเห็นว่า กิจการ
ตามวัตถุประสงค์ของสมาคมโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นงานทางวัฒนธรรมตามความหมายของบท

 
๑ มาตรา ๑๔  สมาคมหรือองค์การใด ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม

แห่งชาติ ไม่ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่กต็าม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อนจึงจะ
ด าเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือด ารงอยู่ต่อไปได้ และเม่ือได้ตั้งขึ้นหรือด ารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุม
ของสภานี้  สมาคมหรือองค์การที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ด ารงอยู่ต่อไปให้เลิกและหยุดด าเนินการทนัที  อนึ่ง ถ้าสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเหน็สมควรจะสั่งเพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้แก่สมาคมหรือองค์การใดกไ็ด้ สมาคม
หรือองค์การเช่นว่านั้นจักต้องเลิกและหยุดด าเนินการทนัทีดุจกนั 



 ๓ 

นิยามค าว่า “วัฒนธรรม” ในมาตรา ๔ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า ตามบท
นิยามค าว่า “วัฒนธรรม” ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ หมายความว่า ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความ
กลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน นั้น เป็นเร่ืองของชาติและเป็นเร่ือง
ของประชาชนโดยทั่วไป และเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยการแบ่งงานของสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งได้แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ประกอบด้วย
แล้ว จะเห็นได้ว่า งานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาตินั้น แบ่งเป็น ๕ ส านัก คือ ส านักวัฒนธรรมทาง
จิตใจ ส านักวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี ส านักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม ส านักวัฒนธรรมทาง
วรรณกรรม และส านักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง ซ่ึงเป็นเรื่องเกี่ยวกบัจิตใจ ระเบียบประเพณี ศิลปกรรม 
วรรณกรรม และวัฒนธรรมฝ่ายหญิงหรือสตรี  ส าหรับวัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งสมาคม
นักพัฒนาต าบลกุฎโง้ง ตามที่ได้ระบุไว้ในค าขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมนั้น เป็นเร่ืองของการ
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นนั้นมีความเจริญก้าวหน้าเป็นหลักส าคัญ มิได้มุ่งหมายใน
การส่งเสริมหรือพัฒนาวัฒนธรรมของชาติทางด้านใดด้านหนึ่ งดังกล่าวนั้น  ดังนั้น สมาคม
นักพัฒนาต าบลกุฎโง้งจึงไม่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติฯ และผู้ขอจัดตั้งสมาคมนักพัฒนาต าบล
กุฎโง้ง ย่อมสามารถจะด าเนินการขอจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๗๘๕ และนายทะเบียนสมาคมจังหวัดมีอ านาจจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมให้แก่ผู้ ร้องขอได้ โดยไม่
ต้องส่งเร่ืองมาขอรับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติก่อน 

 

 

 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “วัฒนธรรม” หมายความว่า ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๑๑  ให้แบ่งงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติเป็น ๕ ส านัก คือ 

  (๑)  ส านักวัฒนธรรมทางจิตใจ 

  (๒)  ส านักวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี 
  (๓)  ส านักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม 

  (๔)  ส านักวัฒนธรรมทางวรรณกรรม 

  (๕)  ส านักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

๕ มาตรา ๗๘  การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระท าการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่
เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้  



 ๔ 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาวัตถุประสงค์

ทีเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งซาติ

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๑๓๑๕
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดชลบุรีได้ส่งคํา
ร้องและเอกสารประกอบการขออนุญาตจัดตั้งสมาคมนักพัฒนาตําบลกุฎโจ้ง ของสิบเอกบุญเทอด
จงกัน กับพวก ซึ่งสถานที่ตั้งสมาคมระบุว่าตั้งอยู่ ณ วัดกุฏโง้ง อําเภอ พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไป
ยังสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเพื่อพิจารณา เม
             ื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ โดยมี
วัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งสมาคมเพื่อ (๑) เป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานผู้นําท้องถิ่น
และนักพัฒนาชุมชน (๒) ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งในและนอกท้องถิ่นมาใช้ในการ
พัฒนาชุมชน (๓) พบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ในการพัฒนาท้องถิ่น (๕)
ไม่ดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง และ (๕) ไม่จัดตั้งโต๊ะบิลเลียด ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาคําร้องและเอกสารประกอบการขออนุญาตจัดตั้ง
สมาคมแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ดังกล่าวเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม
             แห่งชาติ ตามมาตรา 4
แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ระบุว่า “วัฒนธรรม” หมายความว่า
ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของ
ชาติและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน วัตถุประสงค์ของสมาคมนักพัฒนาตําบลกุฎโจ้งตามข้อ
(๑) ข้อ (๒) และข้อ (๓) เป็นการสร้างความสามัคคีกลมเกลียวเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและ
ความเจริญงอกงามขึ้นในสังคมและชุมชน จึงเป็นวัฒนธรรมตามความหมายดังกล่าว แต่เนื่องจาก
เอกสารอย่างอื่นที่จังหวัดชลบุรีจัดส่งมาให้มีข้อบกพร่อง สํานักงานค
             ณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติจึงแจ้งให้จังหวัดชลบุรีดําเนินการให้ผู้ร้องแก้ไขเอกสารเมื่อวันที่ ๓๑ ธิ้นวาคม ๒๕๓๕ และ
จังหวัดชลบุรีได้ส่งเอกสารที่ผู้ร้องแก้ไข แล้วกลับไปยังสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
เพื่อประกอบการพิจารณาเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕

ในระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติทราบว่าจังหวัดชลบุรีได้รับจดทะเบียนให้แก่สมาคมนักพัฒนา
ตําบลกุฎฏโจ้งเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติจึงมี
หนังสือสอบถามไปยั
             งจังหวัดชลบุรีว่ามีเหตุผลและความจําเป็นประการใด จึงจดทะเบียนและออก
หลักฐานใบสําคัญการจดทะเบียน (ส.ค.๕) ให้กับสมาคมนักพัฒนาตําบลกุฎโง้ง โดยไม่รอให้
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมดังกล่าวก่อน และ
ต่อมาจังหวัดชลบุรีได้ตอบชี้แจงตามหนังสือ fl BU ๐๐๑๒/๓๑๕๐๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๓ ว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมนักพัฒนาตําบลกุฎโจ้งไม่เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติจึงรับจดทะเบียนให้ การจัดส่งคําร้องมายังสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติใน
             [END PAGE 1]
             ๒

เบื่องต้นนั้นเป็นความเข้าใจคลาดเคลื่อนของจังหวัด

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเห็นว่า  สํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานทําหน้าที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาติและมีอํานาจหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยเฉพาะมาตรา ๑๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

วัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “สมาคมหรือองค์การใดซึ่งมี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติไม่ว่าจะได้ตั้งอย
             ู่ก่อนแล้วหรือไม่ ก็ตาม ต้อง
ได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อนจึงจะดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมาย หรือดํารงอยู่
ต่อไปได้ และเมื่อได้ตั้งขึ้นหรือดํารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุมของสภานี้” ดังนั้น จึงขอหารือ
ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า วัตถุประสงค์ของสมาคม
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับงานของสภาวัฒ นธรรมแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งสํา
             นักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติถือเป็นแนวปฏิบัติตลอดมานั้นถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เพื่อที่สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) และกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) ด้วยแล้ว ซึ่งผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ) ได้ชี้แจงว่า
              สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้ถือปฏิบัติว่าในกรณีที่เป็น
สมาคมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เช่น สมาคมการค้าตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า
พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑ ไม่ต้องมาขออนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ แต่ถ้ามิใช่เป็น
สมาคมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะแล้วจะต้องมาขออนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติก่อนตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช
๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่
             งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒
จึงจะดําเนินการจัดตั้งได้ ทั้งนี้ เพราะสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเห็นว่า กิจการ

ตามวัตถุประสงค์ของสมาคมโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นงานทางวัฒนธรรมตามความหมายของบท

๑ มาตรา ๑๕ สมาคมหรือองค์การใด ซิ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม

boom @ Vai    "2    0     Pero             PS        4จอกณิคลจเรื
แห่งชาด ไม่ว่าจะได้ตังอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อนจึงจะ
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ดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือดํารงอยู่ต่อไปได้ และเ
             มื่อได้ตั้งขึ้นหรือดํารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความดวบคุม
ของสภานี้ สมาคมหรือองค์การที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ดํารงอยู่ต่อไปให้เลิกและหยุดดําเนินการทันที อนึ่ง ถ้าสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเห็นสมดวรจะสั่งเพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้แก่สมาคมหรือองค์การใดก็ได้ สมาคม
หรือองค์การเช่นว่านั้นจักต้องเลิกและหยุดดําเนินการทันทีดุจกัน
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             นิยามคําว่า “วัฒนธรรม” ในมาตรา ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามบท
นิยามคําว่า “วัฒนธรรม” ในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช
๒๕๕๕ หมายความว่า ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความ
กลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน นั้น เป็นเรื่องของชาติและเป็นเรื่อง
ของประชาชนโดยทั่วไป และเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยการแบ่งงานของสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติตามมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งได้แก้ไ
             ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ ประกอบด้วย
แล้ว จะเห็นได้ว่า งานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาตินั้น แบ่งเป็น ๕ สํานัก คือ สํานักวัฒนธรรมทาง
จิตใจ สํานักวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี สํานักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม สํานักวัฒนธรรมทาง
วรรณกรรม และสํานักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับจิตใจ ระเบียบประเพณี ศิลปกรรม
วรรณกรรม และวัฒนธรรมฝ่ายหญิงหรือสตรี สําหรับวัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งสมาคม
นักพัฒนาตําบลกุฎโง้ง ตามที่ได้ระบุไว้ในคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมนั้น เป็นเรื่องของ
             การ
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นนั้นมีความเจริญก้าวหน้าเป็นหลักสําคัญ มิได้มุ่งหมายใน
การส่งเสริมหรือพัฒนาวัฒนธรรมของชาติทางด้านใดด้านหนึ่งดังกล่าวนั้น ดังนั้น สมาคม
นักพัฒนาตําบลกุฎโจ้งจึงไม่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติฯ และผู้ขอจัดตั้งสมาคมนักพัฒนาตําบล
กุฎโจ้ง ย่อมสามารถจะดําเนินการขอจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา
ฒ๕5 และนายทะเบียนสมาคมจังหวัดมีอํานาจจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมให้แก่ผู้ร้องขอได้ 
             โดยไม่
ต้องส่งเรื่องมาขอรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติก่อน

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“วัฒนธรรม” หมายความว่า ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
" มาตรา oo ให้แบ่งงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติเป็น ๕ สํานัก คือ
(๑) สํานักวัฒนธรรมทางจิตใจ
(๒) สํานักวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี
(๓) สํานักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม
(๕) สํานักวัฒนธรรมทางวรรณกรรม
(๕) สํานักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง
«โปรดดูเชิงอรรถที่
              (๑), ข้างต้น
* มาตรา ๓๕ การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่
เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งบันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายนี่
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 4]
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