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บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกคณะเทศมนตรีตามพระราชบญัญติัเปลีย่นแปลง 

 ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

 
กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๒๔๑๓ ลงวันที่  ๙ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยรัฐสภาได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๔๒ และจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ขณะนี้อยู่ในระหว่างการเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่จะมีสขุาภิบาลจ านวน ๙๘๑ แห่งต้อง
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล  ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายและให้การปฏิบัติ
ในวันที่ร่างพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ มีผลใช้บังคับเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน กรมการปกครองจึงขอหารือการปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกและแต่งตั้งคณะ
เทศมนตรีตามมาตรา ๑๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. ในวันที่ร่างพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯมี
ผลบังคับใช้ เนื่องจากเป็นกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้เรียก
ประชุมและเป็นผู้เปิดประชุมสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรี 
ถูกต้องหรือไม่ 

๒. เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนตาม
มาตรา ๓๘ (๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้เปิดประชุม
สภาเทศบาลตามข้อ ๑ แล้ว การเลือกคณะเทศมนตรีจะต้องกระท าโดยวิธใีดคือ 

๒.๑ ให้สมาชิกสภาเทศบาลผู้มีอายุสูงสุดในที่ประชุมเป็นประธานชั่วคราว
ตามข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ 
และด าเนินการให้สมาชิกสภาเทศบาลที่อยู่ในที่ประชุมเลือกคณะเทศมนตรีตามมาตรา ๑๐ แห่ง
ร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาลฯต่อไปหรือ 

๒.๒  ให้สมาชิกสภาเทศบาลผู้มีอายุสูงสุดในที่ประชุมเป็นประธานชั่วคราว
เพื่อด าเนินการให้สมาชิกเลือกประธานและรองประธานสภาเทศบาลก่อนตามข้อ ๖ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลฯ แล้วให้ผู้ ที่ ได้รับเลือกเป็น
ประธานสภาด าเนินการให้สมาชิกเลือกคณะเทศมนตรีในล าดับต่อไป ทั้ งนี้ เพราะถือว่า
ประธานสภาเทศบาลเป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ
การประชุมสภาเทศบาล ตามนัยมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ 



 ๒ 

๓. ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้เรียกประชุมสภาเทศบาลตามข้อ ๑ แล้ว หาก
มีปัญหาอันเกิดจากสมาชิกสภาเทศบาลที่ท าให้ไม่อาจเลือกคณะเทศมนตรีในวันเดียวกันได้ 
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภาเทศบาลได้ตาม มาตรา ๗๔ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้น โดยได้สอบถามข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) ว่า ปัญหาที่หารือมานี้ ได้มีการปรึกษาหารือกับกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ รักษาการ
ตามกฎหมายดังกล่าวแล้วหรือไม่ ซึ่งผู้แทนกระทรวงหมาดไทย (กรมการปกครอง) ได้ยืนยันว่า
ได้มีการหารือกับกระทรวงมหาดไทยแล้ว และเห็นว่าปัญหาข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายส าคัญที่สมควรหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) จึงได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ ง ที่ ว่าในวันที่พระราชบัญญัติ เปล่ียนแปลงฐานะของ
สขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับ และในกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดประชุมสภาเทศบาล ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมาชิก
ด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรี  ถูกต้องหรือไม่ นั้นเห็นว่า โดยที่ ในวันที่พระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับบรรดาสุขาภิบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยสขุาภิบาลที่มีอยู่ทั้งหมดในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาจะมี
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล โดยชื่อและเขตของเทศบาลต าบลดังกล่าวจะ
เป็นไปตามชื่อและเขตของสุขาภิบาลเดิม ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ
ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อสุขาภิบาลมีฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วการเรียก
ประชุมสภาเทศบาลและการเปิดประชุมจึงต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เมื่อปรากฏว่าการประชุมสภาเทศบาลในกรณีนี้ ยังไม่มี
ประธานสภาเทศบาล  ฉะนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีอ านาจเรียกประชุมสภาเทศบาลและ
เป็นผู้ เปิดการประชุมดังกล่าวตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 
๒๔๙๖ 

 
๑ มาตรา ๔  ให้บรรดาสขุาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสขุาภิบาลที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ

นี้ประกาศในราชกจิจานุเบกษามีฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

ให้เรียกชื่อและก าหนดเขตของเทศบาลต าบลตามวรรคหนึ่งตามชื่อและเขตของสุขาภิบาล
เดิม 

๒ มาตรา ๒๕  โดยปกติให้ประธานสภาเทศบาลเป็นผู้ เรียกประชุมสภาเทศบาลตามสมัย
ประชุม และเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม 

ในกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล หรือประธานสภาเทศบาลไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย 
ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม 



 ๓ 

ปัญหาประการที่สอง ที่ว่า  เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจให้
ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๙)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ ได้เปิดประชุมสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรี
แล้ว การเลือกคณะเทศมนตรีจะต้องกระท าโดยวิธีใด นั้น เห็นว่าโดยเหตุที่การจัดตั้งเทศบาลขึ้น
ใหม่ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการ
จัดตั้งเทศบาล โดยผลของกฎหมายที่บัญญัติเป็นกรณี เฉพาะ มิใช่เป็นการจัดตั้งเทศบาลตาม
ขั้นตอนปกติของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ยกเลิก
สขุาภิบาลที่มีอยู่ทั่วประเทศทั้งหมดและเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล แต่ยังคงรับรองฐานะของ
กรรมการสุขาภิบาลเดิมที่มาจากการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลต าบลที่มีการ
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ ส าหรับผู้บริหารเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่
ดังกล่าว มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ ง๕ ได้บัญญัติ ให้สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลต าบลที่
เปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาลเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ่ งและ
เทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะเทศมนตรี โดยให้ด าเนินการในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ  ทั้งนี้  เพื่อให้มีคณะผู้บริหารขึ้นโดยเรว็และสามารถบริหารงานได้อย่างต่อเนื่องทนัทเีมื่อมี
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว  ฉะนั้น วิธีการประชุมเพื่อด าเนินการเลือกคณะผู้บริหารจึงต้อง
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ซึ่ งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลในปัจจุบันอาจมีปัญหาในการ

 
๓ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๑๐  ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้สมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๙ วรรค

หนึ่ง เลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ่งและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะเทศมนตรี 
แล้วเสนอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง   

เทศบาลใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๙ วรรคสอง ให้สมาชิกสภา
เทศบาลของเทศบาลนั้นเลือกสมาชิกด้วยกนัเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ่งและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็น
คณะเทศมนตรี แล้วเสนอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลเพิ่มขึ้น และให้คณะเทศมนตรีตามวรรคหนึ่ง พ้นจากต าแหน่งในวันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
คณะเทศมนตรี 



 ๔ 

ด าเนินการ เพราะหากจะใช้ข้อ ๔๖ โดยให้ประธานชั่วคราวท าการเลือกคณะเทศมนตรีโดยตรงอาจ
มีการโต้แย้งได้ว่าไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล แต่ถ้าหากจะให้มีการเลือกประธานสภา
เทศบาลขึ้นก่อนตามข้อ ๖๗ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้วจึงจะด าเนินการเลือก
คณะเทศมนตรี อาจท าให้ล่าช้าและไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๑๐) จึงเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยข้อบังคับการประชุมเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการเลือกคณะ
เทศมนตรีในกรณีพิเศษนี้  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๓๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ต่อไป 

ปัญหาประการที่สาม ที่ ว่า  ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้เรียกประชุมสภา
เทศบาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมา
ประชุมเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรีแล้ว หากมีปัญหาอันเกิดจากสมาชิกสภา
เทศบาลที่ท าให้ไม่อาจเลือกคณะเทศมนตรีในวันเดียวกันได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจยุบสภาเทศบาลตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ นั้นเห็นว่า โดยที่
มาตรา ๗๔ วรรคสอง๙ แ ห่งพระราชบัญญั ติ เทศบาลฯได้บัญญั ติ ให้ รัฐมนต รี ว่าการ

 
๖ ข้อ ๔  ในกรณีที่ยังไม่ได้แต่งตั้งประธานหรือรองประธานสภาเทศบาล และเม่ือผู้ ว่าราชการ

จังหวัดได้เปิดประชุมสภาเทศบาลตามความในมาตรา ๒๕ วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
แล้ว ให้สมาชิกสภาเทศบาลผู้ มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมคราวนั้นเป็นประธานชั่วคราวจนกว่าจะแต่งตั้ง
ประธานสภาเทศบาลตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ให้ประธานสภาเทศบาลชั่วคราวเลือกสมาชิกสภาเทศบาลคนหนึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่เลขานุการ
ส าหรับการประชุมคราวนั้น 

๗ ข้อ ๖  เม่ือถึงสมัยประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรก ให้สภาเทศบาลประชุมกนัเลือกประธาน
และรองประธานสภาเทศบาลจากสมาชิกสภาเทศบาล 

ประธานและรองประธานสภาเทศบาลอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ ๑ ปี ในสมัยประชุมสามัญ
สมัยแรกของปีต่อไปให้ท าการเลือกตั้งใหม่ 

ประธานและรองประธานสภาเทศบาลซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามความในวรรคก่อนให้อยู่ท า
หน้าที่ประธานชั่วคราวต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งประธานและรองประธานสภาเทศบาลขึ้นใหม่แล้ว ประธานและ
รองประธานสภาเทศบาลคนเดิมอาจได้รับแต่งตั้งซ า้กไ็ด้ 

๘ มาตรา ๒๓  ให้กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลไว้ 
๙ มาตรา ๗๔  เพื่ อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของ

ประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ยุบสภาเทศบาลกไ็ด้ 

เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภาเทศบาลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย 

เม่ือมีการยุบสภาเทศบาลหรือถือว่ามีการยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายในสี่สบิห้าวัน 



 ๕ 

กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภาเทศบาลได้ เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้รายงานเสนอความเห็น
ให้มีการยุบสภาเทศบาลเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวมตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน หรือเมื่อมีกรณีอื่น
ตามที่ก าหนดไว้ เช่น กรณีตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ๑๐ หรือมาตรา ๔๘ วรรคสี่ ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติ เทศบาลฯ เป็นต้น  ฉะนั้ น การใช้อ านาจออกค าสั่ งยุบสภาเทศบาลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและต้อง
ตีความบทบัญญัติดังกล่าวโดยเคร่งครัด เพราะอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนี้
เป็นเพียงอ านาจก ากับดูแลการด าเนินกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น การที่มีปัญหาไม่อาจ

 
๑๐ มาตรา ๔๕  เทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) สมาชิกสภาเทศบาลถึงคราวออกตามวาระ 

(๒) มีการยุบสภาเทศบาล 

(๓) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสดุลงพรอมกนัทั้งหมดตามมาตรา ๑๙ (๘)  
(๔) สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณ และผู้ ว่าราชการจังหวัด

เห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาล หรือสภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลที่อยู่ในต าแหน่ง 

(๕) ความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสดุลง หรือคณะเทศมนตรีลาออกหรือ 

(๖) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้เทศมนตรีทั้งคณะออกจากต าแหน่งตามมาตรา 
๓๕ หรือมาตรา ๗๓ 

ในกรณีที่เทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งตาม (๑) (๔) หรือ (๕) คณะเทศมนตรีที่พ้น
จากต าแหน่งต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

เม่ือเทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้สภาเทศบาลเลือกสมาชิก
สภาเทศบาลเป็นคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่แล้วเสนอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะ
เทศมนตรีออกจากต าแหน่ง และถ้าพ้นก าหนดเวลาสิบห้าวันแล้วไม่อาจแต่งตั้งคณะเทศมนตรีได้โดยมีสาเหตุ
ส าคัญจากสภาเทศบาลให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาล 

เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภาเทศบาลตามวรรคสามหรือเทศมนตรีทั้ง
คณะพ้นจากต าแหน่งตาม (๒) หรือ (๓) ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนั้นเป็นคณะเทศมนตรีเพื่อด าเนินกจิการชั่วคราว จนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้ง
ขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

ในระหว่างที่ไม่มีคณะเทศมนตรี ให้ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเป็นการ
ชั่วคราวเท่าที่จ าเป็นได้จนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

๑๑ มาตรา ๔๘  เม่ือคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือมี
ความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักด์ิต าแหน่งหรือแก่เทศบาลหรือราชการ เม่ือผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้สอบสวนแล้วเหน็ว่าจะให้คงอยู่ในต าแหน่งในระหว่างการสอบสวนจะเป็นการเสยีหายแก่เทศบาล ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจที่จะสั่งพักคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีได้ไม่เกินสามสิบวัน แล้วให้ รีบรายงานการสั่ง
พักไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายในก าหนดเจด็วันนับแต่วันสั่งพัก เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้
สอบสวนเสร็จแล้วให้รีบรายงานผลแห่งการสอบสวนไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่ง
การตามที่เหน็สมควร 



 ๖ 

ด าเนินการเลือกคณะเทศมนตรีให้เสรจ็สิ้นในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับตามมาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่ง จึงไม่เป็นเหตุที่จะยุบสภาเทศบาลได้ 

 

 

 (ลงชื่อ)    อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         เมษายน  ๒๕๔๒ 
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             ลใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ขณะนี้อยู่ในระหว่างการเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่จะมีสุขาภิบาลจำนวน ๙๘๑ แห่งต้องเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบล  ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายและให้การปฏิบัติในวันที่ร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ มีผลใช้บังคับเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมการปกครองจึงขอหารือการปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกและแต่งตั้งคณะเทศมนตรีตามมาตรา ๑๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมายังคณะกรรม
             การกฤษฎีกา ดังนี้
๑. ในวันที่ร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯมีผลบังคับใช้ เนื่องจากเป็นกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดประชุมสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรี ถูกต้องหรือไม่
๒. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้เปิดปร
             ะชุมสภาเทศบาลตามข้อ ๑ แล้ว การเลือกคณะเทศมนตรีจะต้องกระทำโดยวิธีใดคือ
๒.๑ ให้สมาชิกสภาเทศบาลผู้มีอายุสูงสุดในที่ประชุมเป็นประธานชั่วคราวตามข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ และดำเนินการให้สมาชิกสภาเทศบาลที่อยู่ในที่ประชุมเลือกคณะเทศมนตรีตามมาตรา ๑๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯต่อไปหรือ
๒.๒  ให้สมาชิกสภาเทศบาลผู้มีอายุสูงสุดในที่ประชุมเป็นประธานชั่วคราวเพื่อดำเนินการให้สมาชิกเลือกประธานและรองประธานสภาเทศบาลก่อนตามข้อ ๖ แห่
             งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลฯ แล้วให้ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นประธานสภาดำเนินการให้สมาชิกเลือกคณะเทศมนตรีในลำดับต่อไป ทั้งนี้เพราะถือว่าประธานสภาเทศบาลเป็นผู้มีหน้าที่ดำเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล ตามนัยมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
๓. ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้เรียกประชุมสภาเทศบาลตามข้อ ๑ แล้ว หากมีปัญหาอันเกิดจากสมาชิกสภาเทศบาลที่ทำให้ไม่อาจเลือกคณะเทศมนตรีในวันเดียวกันได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาด
             ไทยมีอำนาจยุบสภาเทศบาลได้ตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยได้สอบถามข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ว่า ปัญหาที่หารือมานี้ได้มีการปรึกษาหารือกับกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วหรือไม่ ซึ่งผู้แทนกระทรวงหมาดไทย (กรมการปกครอง) ได้ยืนยันว่าได้มีการหารือกับกระทรวงมหาดไทยแล้ว และเห็นว่าปัญหาข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่สมควรหารือมายังคณะก
             รรมการกฤษฎีกาคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) จึงได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่าในวันที่พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับ และในกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดประชุมสภาเทศบาล ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรี  ถูกต้องหรือไม่ นั้นเห็นว่า โดยที่ในวันที่พระราชบัญญัต
             ิเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับบรรดาสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลที่มีอยู่ทั้งหมดในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะมีฐานะเป็นเทศบาลตำบลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล โดยชื่อและเขตของเทศบาลตำบลดังกล่าวจะเป็นไปตามชื่อและเขตของสุขาภิบาลเดิม ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อสุขาภิบาลมีฐานะเป็นเทศบาลตำบลแล้วการเรียกประชุมสภาเทศบาลและการเปิดประชุมจึงต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
             ๒๔๙๖ เมื่อปรากฏว่าการประชุมสภาเทศบาลในกรณีนี้ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล  ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีอำนาจเรียกประชุมสภาเทศบาลและเป็นผู้เปิดการประชุมดังกล่าวตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖
ปัญหาประการที่สอง ที่ว่า  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้เปิดประชุมสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมา
             ชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมนตรีแล้ว การเลือกคณะเทศมนตรีจะต้องกระทำโดยวิธีใด นั้น เห็นว่าโดยเหตุที่การจัดตั้งเทศบาลขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการจัดตั้งเทศบาล โดยผลของกฎหมายที่บัญญัติเป็นกรณีเฉพาะ มิใช่เป็นการจัดตั้งเทศบาลตามขั้นตอนปกติของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ยกเลิกสุขาภิบาลที่มีอยู่ทั่วประเทศทั้งหมดและเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล แต่ยังคงรับรองฐานะของกรรมการสุขาภิบาลเดิมที่มาจากการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลของเทศ
             บาลตำบลที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลนั้นตามพระราชบัญญัตินี้สำหรับผู้บริหารเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ดังกล่าว มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลตำบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาลเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ่งและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะเทศมนตรี โดยให้ดำเนินการในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้ เพื่อให้มีคณะผู้บริหารขึ้นโดยเร็วและสามารถบริหารงานได้อย่างต่อเนื่องทันทีเมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว  ฉะนั้น วิธีการประชุมเพื่อดำเนินการเลือกคณะผู้บ
             ริหารจึงต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลในปัจจุบันอาจมีปัญหาในการดำเนินการ เพราะหากจะใช้ข้อ ๔  โดยให้ประธานชั่วคราวทำการเลือกคณะเทศมนตรีโดยตรงอาจมีการโต้แย้งได้ว่าไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล แต่ถ้าหากจะให้มีการเลือกประธานสภาเทศบาลขึ้นก่อนตามข้อ ๖  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้วจึงจะดำเนินการเลือกคณะเทศมนตรี อาจทำให้ล่าช้าและไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดั
             งกล่าว ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยควรดำเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการเลือกคณะเทศมนตรีในกรณีพิเศษนี้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ต่อไป
ปัญหาประการที่สาม ที่ว่า  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้เรียกประชุมสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นคณะเทศมน
             ตรีแล้ว หากมีปัญหาอันเกิดจากสมาชิกสภาเทศบาลที่ทำให้ไม่อาจเลือกคณะเทศมนตรีในวันเดียวกันได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจยุบสภาเทศบาลตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ นั้นเห็นว่า โดยที่มาตรา ๗๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจยุบสภาเทศบาลได้ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รายงานเสนอความเห็นให้มีการยุบสภาเทศบาลเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยช
             น์ของประเทศเป็นส่วนรวมตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน หรือเมื่อมีกรณีอื่นตามที่กำหนดไว้ เช่น กรณีตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม  หรือมาตรา ๔๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เป็นต้น  ฉะนั้น การใช้อำนาจออกคำสั่งยุบสภาเทศบาลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและต้องตีความบทบัญญัติดังกล่าวโดยเคร่งครัด เพราะอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนี้เป็นเพียงอำนาจกำกับดูแลการดำเนินกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น การที่มีปัญหาไม่อาจดำเนินการเลือกคณะเทศม
             นตรีให้เสร็จสิ้นในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง จึงไม่เป็นเหตุที่จะยุบสภาเทศบาลได้


 (ลงชื่อ)    อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         เมษายน  ๒๕๔๒

        


		2025-07-31T19:05:28+0700
	Name




