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บนัทึก 

เรื่อง  หารือระยะเวลาการอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๒ ปีของกรรมการอยัการผูท้รงคุณวุฒิ 

   

 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก สิทธิ จิรโรจน)์ ประธาน ก.อ .ได้
มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  มท.๐๑๐๐/๑๐๔๔๐ ลงวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น 
รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏบิัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลงนามในประกาศ
ชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ และรัฐมนตรี
ได้ประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ต่อมา
คณะกรรมการอัยการได้เร่ิมประชุมคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงเกิดปัญหาว่า 
กรรมการอยัการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเร่ิมด ารงต าแหน่งตั้งแต่วันใดและครบก าหนดวาระ ๒ ปีตาม
มาตรา ๑๗ แห่งพระบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ในวันใดจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาครบคณะตีความว่า กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเร่ิมด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่วันใดและครบก าหนดวาระ ๒ ปี ในวันใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมอยัการ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ส าหรับปัญหาที่ว่า กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิเร่ิมด ารงต าแหน่งตั้งแต่เมื่อใด 
นั้น  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๗๑ บัญญัติแต่เพียงว่า 
“กรรมการอัยการผู้ ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งได้คราวละสองปี” โดยมิได้บัญญัติแจ้งชัดว่า
นับตั้งแต่เมื่อใด แต่เมื่อได้พิจารณาบทเฉพาะกาลในมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่
บัญญัติว่า “ให้กรรมการอยัการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งอยู่ในต าแหน่งในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามพระราชบัญญัตินี้   แต่ทั้งนี้  ต้องไม่เกนิหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ” ประกอบ
กบัมาตรา ๑๖ ที่บัญญัติว่า “เมื่อจะมีการเลือกกรรมการอยัการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ ส่ง
วิธีการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้รัฐมนตรี

 
๑ มาตรา ๑๗  กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งได้คราวละสองปีและอาจได้รับ

เลือกใหม่ 

  ถ้าต าแหน่งว่างลงก่อนถึงก าหนดวาระ ให้รัฐมนตรีสั่งให้ด าเนินการเลือกซ่อม เว้นแต่วาระ
การอยู่ในต าแหน่งของกรรมการอยัการผู้ทรงคุณวุฒิจะเหลือไม่ถึงเก้าสบิวนั รัฐมนตรีจะไม่สั่งให้ด าเนินการเลือก
ซ่อมกไ็ด้ 

  กรรมการอยัการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกซ่อมอยู่ในต าแหน่งได้เพียงวาระของผู้ที่ตนแทน 



 ๒ 

ประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกจิจานุเบกษา” และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ซ่ึงออก
ตามความในมาตรา ๑๖ ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๙ ว่า “ให้อธิบดีกรมอัยการรายงานผลการเลือก
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อประกาศชื่อผู้ได้รับเลือก
ในราชกิจจานุเบกษา” แล้วเห็นได้ว่า  การเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒินั้น รัฐมนตรีจะต้อง
ประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษา แต่กยั็งมีปัญหาต่อไปว่าจะถือวันที่รัฐมนตรีลงนาม
ในประกาศหรือวันที่ลงพิมพ์ประกาศนั้นในราชกิจจานุเบกษาเป็นวันเร่ิมด ารงต าแหน่งของ
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เห็น
ว่า การที่กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษานั้น ก็เพื่อให้
รัฐมนตรีรับรองผลการเลือกโดยการประกาศอย่างเป็นการ ส่วนการลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษานั้นเป็นเพียงวิธีการประกาศให้ทราบทั่วกันถึงผลการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากรัฐมนตรีแล้วเท่านั้น  ดังนั้น จึงต้องถือวันที่รัฐมนตรีลง
นามในประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นวันเร่ิมด ารงต าแหน่งของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงใน
กรณีที่หารือมานี้คือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ 

ส่วนวันครบก าหนดวาระ ๒ ปี ของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒินั้น เนื่องจาก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ มิได้ก าหนดการนับระยะเวลาไว้  
ฉะนั้น โดยบทบัญญัติของมาตรา ๑๕๖๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การนับระยะเวลา
ในกรณีนี้ จึงต้องนับตามกฎเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ 
ลักษณะ ๕ อันว่าด้วยระยะเวลา โดยที่การค านวณระยะเวลาในกรณีนี้นับเป็นปี จึงต้องเร่ิมต้นนับ
ระยะเวลาตามมาตรา ๑๕๘๓ คือ มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย  ดังนั้น กรรมการ
อยัการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งด ารงต าแหน่งในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงต้องเร่ิมนัยระยะเวลาตั้งแต่
วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ส่วนวันสิ้นสุดแห่งระยะเวลาคือวันที่กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจะ
ครบก าหนดวาระ ๒ ปี จะเป็นวันใดนั้น ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๙๔ ซึ่งบัญญัติ
ระยะเวลาย่อมสิ้นสุดลงวันก่อนจะถึงวันแห่งปีสุดท้ายอันเป็นวันตรงกับวันเร่ิมระยะเวลานั้นตาม
ปัญหาในกรณีนี้  วันในปีสุดท้ายที่ตรงกับวันเร่ิมนับระยะเวลา คือ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔  
ฉะนั้น ระยะเวลาครบก าหนดวาระ ๒ ปี จึงสิ้นสดุในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๔ 

 
๒ มาตรา ๑๕๖ วิธกีารก าหนดนับระยะเวลาทั้งปวง ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่ง

ลักษณะนี้  เว้นแต่จะมีก าหนดไว้เป็นประการอื่นโดยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ โดยค าสั่งศาลหรือโดยนิติกรรม 
๓ มาตรา ๑๕๘ ถ้าระยะเวลานับเป็นวันกด็ี สัปดาห์กด็ี เดือนหรือปีกด็ีท่านมิได้นับวันแรก

แห่งระยะเวลานั้นรวมค านวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเอง ตั้งแต่เวลาอันเป็นก าหนดเริ่มท าการงาน
กนัตามประเพณี 

๔ มาตรา ๑๕๙ ถ้าระยะเวลานับเป็นสปัดาห์กด็ี เดือนหรือปีกด็ี ท่านให้ค านวณตามปฏทินิใน
ราชการ 

  ถ้าระยะเวลามิได้ก าหนดนับแต่วันต้นแห่งสัปดาห์กด็ี วันต้นแห่งเดือนหรือปีกด็ี ท่านว่า
ระยะเวลาย่อมสุดสิ้ นลงในวันก่อนหน้าจะถึงวันแห่งสัปดาห์ เดือนหรือปีสุดท้ายอันเป็นวันตรงกับวันเริ่ม
ระยะเวลานั้น ถ้าในระยะเวลานับเป็นเดือนหรือปีนั้นไม่มีวันตรงกันในเดือนสุดท้ายท่านว่าวันสดุท้ายแห่งเดือน
นั้นเป็นวันสดุสิ้นระยะเวลา 



 ๓ 

ดังนั้น ในกรณีที่หารือมานี้  กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจึงเร่ิมด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ และครบก าหนดวาระ ๒ ปี ในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๔ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       สงิหาคม ๒๕๒๔� 
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เรื่อง หารีอระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๒ ปีของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ

3๓83     ค             2
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก สิทธิ จิรโรจน์) ประธาน ก.อ.ได้

มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๑๐๐/๑๐๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิเมือปี พ.ศ. ๒๕๒๒ Wu
รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลงนามในประกาศ

ชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิเมื
             ่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ และรัฐมนตรี
ได้ประกาศซชื่อผู้ได้รับเลือกดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ต่อมา
คณะกรรมการอัยการได้เริ่มประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงเกิดปัญหาว่า
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเริ่มดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันใดและครบกําหนดวาระ ๒ ปีตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ในวันใดจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาครบคณะตีความว่า กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเริ่มดํารง

ตําแหน่งตั้งแต่วันใดและครบกําหนดวาระ ๒ ปี ในวันใด

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับปัญหาที่ว่า กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิเริ่มดํารงตําแหน่งตั้งแต่เมื่อใด

นั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ WAN ow บัญญัติแต่เพียงว่า

“กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตําแหน่งได้คราวละสองปี” โดยมิได้บัญญัติแจ้งชัดว่า

นับตั้งแต่เมื่อใด แต่เมื่อได้พิจารณาบทเฉพาะกาลในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล
             ่าวที่

บัญญัติว่า “ให้กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิซึงอยู่ในตําแหน่งในวันทีพระราชบัญญัตินี่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาคงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามพระราชบัญญัตินี แต่ทั้งนี่ ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ” ประกอบ

กับมาตรา os ที่บัญญัติว่า “เมื่อจะมีการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ส่ง

วิธีการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้รัฐมนตรี

๑ มาตรา ow กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ใน
             ตําแหน่งได้คราวละสองปีและอาจได้รับ
เลือกใหม่
ถ้าตําแหน่งว่างลงก่อนถึงกําหนดวาระ ให้รัฐมนตรีสั่งให้ดําเนินการเลือกซ่อม เว้นแต่วาระ
การอยู่ในตําแหน่งของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน รัฐมนตรีจะไม่สั่งให้ดําเนินการเลือก
ซ่อมก็ได้

กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิซิงได้รับเลือกซ่อมอยู่ในตําแหน่งได้เพียงวาระของผู้ที่ดนแทน
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             ๒

ประกาศซื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษา” และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๒๒) ซึ่งออก
ตามความในมาตรา od ที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ +h “ให้อธิบดีกรมอัยการรายงานผลการเลือก
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อประกาศชื่อผู้ได้รับเลือก
ในราชกิจจานุเบกษา” แล้วเห็นได้ว่า  การเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒินั้น รัฐมนตรีจะต้อง
ประกาศซชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษา แต่ก็ยังมีปัญหาต่อไปว่าจะถือวันที่รัฐมนตรีลงนาม
ในประกาศหรือวันที่ลงพิมพ์ประกาศนั้นในราชกิจจานุเบกษาเป็นวันเริ่มด
             ํารงตําแหน่งของ
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เห็น
ว่า การที่กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษานั้น ก็เพื่อให้
รัฐมนตรีรับรองผลการเลือกโดยการประกาศอย่างเป็นการ ส่วนการลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษานั้นเป็นเพียงวิธีการประกาศให้ทราบทั่วกันถึงผลการเลือกกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ

ซึ่งได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากรัฐมนตรีแล้วเท่านั้น ดังนั้น จึงต้องถือวันที่รัฐมนตรีลง
นามในประกาศชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นวันเริ่มดํารงตําแห
             น่งของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งใน
กรณีที่หารือมานี้คือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒

ส่วนวันครบกําหนดวาระ ๒ ปี ของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒินั้น เนื่องจาก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ มิได้กําหนดการนับระยะเวลาไว้
ฉะนั้น โดยบทบัญญัติของมาตรา ๑๕๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การนับระยะเวลา
ในกรณีนี้จึงต้องนับตามกฎเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑
ลักษณะ ๕ อันว่าด้วยระยะเวลา โดยที่การคํานวณระยะเวลาในกรณีนี้นับเป็นปี จึงต้องเริ่มต้นนับ
ระยะเวลาตามมาตรา ๑๕๕”
              คือ มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย ดังนั้น กรรมการ
อัยการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งดํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงต้องเริ่มนัยระยะเวลาตั้งแต่
วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ส่วนวันสิ้นสุดแห่งระยะเวลาคือวันที่กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจะ
ครบกําหนดวาระ ๒ ปี จะเป็นวันใดนั้น ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๕“ ซึ่งบัญญัติ
ระยะเวลาย่อมสิ้นสุดลงวันก่อนจะถึงวันแห่งปีสุดท้ายอันเป็นวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้นตาม
ปัญหาในกรณีนี้ วันในปีสุดท้ายที่ตรงกับวันเริ่มนับระยะเวลา คือ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒
             ๕
ฉะนั้น ระยะเวลาครบกําหนดวาระ ๒ ปี จึงสิ้นสุดในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๑๕๐ วิธีการกําหนดนับระยะเวลาทั้งปวง ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่ง
ลักษณะนี้ เว้นแต่จะมีกําหนดไว้เป็นประการอื่นโดยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ โดยคําสั่งศาลหรือโดยนิติกรรม

๓ มาตรา ๑๕๕ ถ้าระยะเวลานับเป็นวันก็ดี สัปดาห์กีดี เดือนหรือปีก็ดีท่านมิได้นับวันแรก
แห่งระยะเวลานั้นรวมคํานวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเอง ตั้งแต่เวลาอันเป็นกําหนดเริ่มทําการงาน
กันตามประเพณี

« มาตรา ode ถ้าระยะเวลานับเป็นสัปดาห์ก็ดี เด
             ือนหรือปีก็ดี ท่านให้คํานวณตามปฏิทินใน
ราชการ

ถ้าระยะเวลามิได้กําหนดนับแต่วันต้นแห่งสัปดาห์ก็ดี วันต้นแห่งเดือนหรือปีก็ดี ท่านว่า

ระยะเวลาย่อมสุดสิ้นลงในวันก่อนหน้าจะถึงวันแห่งสัปดาห์ เดือนหรือปีสุดท้ายอันเป็นวันตรงกับวันเริ่ม
ระยะเวลานั้น ถ้าในระยะเวลานับเป็นเดือนหรือปีนั้นไม่มีวันตรงกันในเดือนสุดท้ายท่านว่าวันสุดท้ายแห่งเดือน

ฉัก.       a      Ea
นันเป็นวันสุดสืนระยะเวลา
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             ดังนั้น ในกรณีทีหารือมานี กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจึงเริมดํารงตําแหน่ง

ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ และครบกําหนดวาระ ๒ ปี ในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕[ ]
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