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บนัทึก 

เรื่อง  แนวทางปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
(กรณีการใชง้บประมาณค่าก่อสรา้งอาคารส านกังานพาณิชยจ์ังหวดั 

นครราชสีมาเป็นค่าถมดินในที่สาธารณประโยชนบ์ริเวณบึงหวัทะเล) 

   

 

กรมบญัชีกลาง ได้มีหนังสือด่วน ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๔๒๓๒ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงพาณิชย์ได้ขอความเห็น
กรมบัญชีกลางเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีการใช้งบประมาณค่าก่อสร้างอาคารส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาเป็น
ค่าถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัวทะเลเป็นเงินจ านวน ๔,๗๙๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่
สามารถด าเนินการก่อสร้างได้เนื่องจากคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานที่ท างานของหน่วยราชการ
ในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักมีมติไม่เห็นชอบให้กระทรวงพาณิชย์ใช้ที่ดินบริเวณดังกล่าว 
เพราะเป็นพื้ นที่ชุ่มน า้ประกอบกับเป็นพื้ นที่รับน า้ของบริเวณโดยรอบสมควรสงวนรักษาไว้โดยให้
จัดท าเป็นสวนสาธารณะ กระทรวงพาณิชย์ได้ขอให้คณะอนุกรรมการฯ ทบทวนมติดังกล่าวอกีคร้ัง
หนึ่ง ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ได้ยืนยันตามมติเดิม กระทรวงพาณิชย์ขอหารือกรมบัญชีกลางว่า การ
ใช้งบประมาณจ านวน ๔,๗๙๐,๐๐๐ บาท จ้างเหมาถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัว
ทะเลโดยไม่ได้รับความเห็นชอบให้ก่อสร้างอาคารส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมานั้น เป็น
กรณีที่ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และขอค าแนะน าเกี่ยวกบัแนวทางปฏบิัติในกรณีดังกล่าว 

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้และแนวทาง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จึงหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้ฟังค าชี้ แจง
ของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมบัญชีกลาง กรมที่ดิน ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จังหวัดนครราชสีมา และองค์การบริหารส่วนต าบลหัว
ทะเลแล้วเหน็ว่า การใช้งบประมาณค่าก่อสร้างอาคารส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาจ านวน 
๔,๗๙๐,๐๐๐ บาท ไปจ้างเหมาถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัวทะเล เพื่อใช้เป็น
สถานที่ก่อสร้างอาคารส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งต่อมาปรากฏว่าคณะอนุกรรมการ
พิจารณาสถานที่ท างานของหน่วยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักมีมติไม่เห็นชอบ
ให้กระทรวงใช้ที่ดินบริเวณดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์จึงไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างอาคาร
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาในที่ดินดังกล่าวต่อไปได้นั้นเป็นกรณีที่ได้เกิดความเสียหาย
แก่กระทรวงพาณิชย์โดยการกระท าของเจ้าหน้าที่แล้ว ส่วนความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท า



 ๒ 

ของเจ้าหน้าที่คนใดและจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพียงใดหรือไม่นั้น ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานชอบที่จะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความ
รับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๘๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         เมษายน  ๒๕๔๒ 

 

 
๑ ข้อ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 
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ซึ
บันทึก
Gar แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
(กรณีการใช้งบประมาณคําก่อสร้างอาคารสํานักงานพาณิชย์จังหวัด

23,     ซี     *      a.      a                        ga      ๕3257
นครราชสีมาเป็นค่าถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัวทะเล)

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือด่วน fi na ๐๕๒๒.อ /๕๒๓๒ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงพาณิชย์ได้ขอความเห็น
กรมบัญชีกลางเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดข
             องเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ กรณีการใช้งบประมาณค่าก่อสร้างอาคารสํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาเป็น
ค่าถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัวทะเลเป็นเงินจํานวน ๕,@๓๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่
สามารถดําเนินการก่อสร้างได้เนื่องจากคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหน่วยราชการ
ในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักมีมติไม่เห็นชอบให้กระทรวงพาณิชย์ใช้ที่ดินบริเวณดังกล่าว
เพราะเป็นพื้นที่ชุ่มน้าประกอบกับเป็นพื้นที่รับน้าของบริเวณโดยรอบสมควรสงวนรักษาไว้โดยให้
จัดทําเป็นสวนสาธารณะ กระทรวงพาณิชย์ได้ขอให้คณะอนุกรรมการฯ ทบทวนมติด
             ังกล่าวอีกครั้ง

หนึ่ง ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้ยืนยันตามมติเดิม กระทรวงพาณิชย์ขอหารือกรมบัญชีกลางว่า การ
ใช้งบประมาณจํานวน ๕,๐๑๕๐.๐๐๐ บาท จ้างเหมาถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัว
ทะเลโดยไม่ได้รับความเห็นชอบให้ก่อสร้างอาคารสํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมานั้น เป็น
กรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และขอคําแนะนําเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าว

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นบปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้และแนว
             ทาง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมบัญชีกลาง กรมที่ดิน สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จังหวัดนครราชสีมา และองค์การบริหารส่วนตําบลหัว
ทะเลแล้วเห็นว่า การใช้งบประมาณค่าก่อสร้างอาคารสํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาจํานวน
๕,ฒ๓๐,๐๐๐ vin ไปจ้างเหมาถมดินในที่สาธารณประโยชน์บริเวณบึงหัวทะเล เพื่อใช้เป็น
สถานที
             ่ก่อสร้างอาคารสํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งต่อมาปรากฏว่าคณะอนุกรรมการ
พิจารณาสถานที่ทํางานของหน่วยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักมีมติไม่เห็นชอบ
ให้กระทรวงใช้ที่ดินบริเวณดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์จึงไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างอาคาร
สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาในที่ดินดังกล่าวต่อไปได้นั้นเป็นกรณีที่ได้เกิดความเสียหาย
แก่กระทรวงพาณิชย์โดยการกระทําของเจ้าหน้าที่แล้ว ส่วนความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทํา
             [END PAGE 1]
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ของเจ้าหน้าที่คนใดและจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพียงใดหรือไม่นั้น ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานชอบที่จะดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๕* ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒

๑ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของร
             ัฐแห่ง
นั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้าเพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
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