
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๘/๒๕๓๐ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของผูว่้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครในกำรอนุมติัเบิกค่ำใชจ่้ำย 

ในกำรเดินทำงไปรำชกำรของสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร 

   

 

ประธำนสภำกรุงเทพมหำนครได้มีหนังสือ ที่ กท.๐๒๐๐/พ.๓๘ ลงวันที่ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๓๐ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง  การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
เขต พ.ศ.๒๕๒๙ ข้อ ๖ วรรคหนึ่ง๑ได้ก าหนดไว้ว่า “สมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งจะเดินทางไป
ราชการโดยเบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ประธานสภากรุงเทพมหานคร และน าเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติเบิกค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง” และมาตรา ๙๒แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๘ บัญญัติให้การบริหารกรุงเทพมหานครประกอบด้วยสภากรุงเทพมหานครและผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  ส าหรับเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
นั้นตั้งไว้เป็นประจ าทุกปีในงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครในหมวดค่าใช้สอยของ
ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครหน่วยงาน
หนึ่ง  และการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้นให้ถือ
ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการโดย
อนุโลม  สภากรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครขออนุมัติเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศหากประธานสภากรุงเทพมหานครได้ให้ความเห็นชอบในตัวบุคคลที่จะ
เดินทางไปราชการแล้วผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะไม่อนุมัติในการเบิก ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือไม่อนุมัติบางรายการ เช่น ไม่อนุมัติให้เบิกค่าพาหนะ(ค่าโดยสารเคร่ืองบิน) จะได้
หรือไม่ 

 

 
๑ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง  การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พ.ศ.๒๕๒๙ 

ข้อ ๖ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งจะเดินทางไปราชการโดยเบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร จะต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานสภากรุงเทพมหานคร และน าเสนอผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

สมาชิกสภาเขตซึ่ งจะเดินทางไปราชการโดยเบิกค่าใช้ จ่ายจาก งบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๙ การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

(๑) สภากรุงเทพมหานคร 

(๒) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือของประธานสภากรุงเทพมหานครดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  โดยที่ ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง  การเบิ กค่าใช้ จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พ.ศ.๒๕๒๙ ได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ผู้ รักษาการตามข้อบัญญัติดังกล่าว๓และในส่วนของหลักเกณฑ์การเดินทางไปราชการของสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครนั้น ข้อ ๖ วรรคหนึ่ง๔ของข้อบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ทั้งของประธานสภากรุงเทพมหานครและของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะเป็นผู้พิจารณา
ด าเนินการ ฉะนั้น ปัญหาตามข้อหารือของประธานสภากรุงเทพมหานครที่ประสงค์จะให้ตีความ
อ านาจในการอนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๖ วรรค
หนึ่ง ของข้อบัญญัติฉบับนี้ ว่า จะไม่อนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่สมาชิกสภา
กรุ งเทพมหานครที่ ได้ รับความเห็นชอบในการเดินทางไปราชการจากประธานสภา
กรุงเทพมหานครแล้ว ได้หรือไม่เพียงใด นั้น จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ระหว่างประธานสภากรุงเทพมหานครกับผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งการพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองนี้ ไปในทางหนึ่งทางใดย่อมเล็กเห็นได้ว่าอาจมีผลท า
ให้เกดิข้อขัดแย้งขึ้นระหว่างสภากรุงเทพมหานครกบัผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดยตรง  ปัญหาในเร่ืองนี้ จึงเป็นเร่ืองซึ่งหากให้
ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองตามนัย ข้อ ๙ (๓)๕ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย 
พ.ศ.๒๕๒๒ 

 
๓ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พ.ศ.๒๕๒๙ 

ข้อ ๕ ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครรักษาการตามข้อบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกข้อคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้  

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ตามวรรคหนึ่งนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได้ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ

กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ 

ข้อ ๙ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ 

ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีสิทธิหรือมีค าสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา 



 ๓ 

โดยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
จึงเห็นว่า  ยังไม่สมควรพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวในชั้นนี้ อย่างไรก็ตาม หาก
ประธานสภากรุงเทพมหานครเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการตีความในเร่ืองนี้  
ประธานสภากรุงเทพมหานครกอ็าจด าเนินการตามวรรคสองของข้อ ๙ ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ 
กล่าวคือ ขอให้คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือค าสั่งเป็นการภายในให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๐ 
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บันทึก
Gay อํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการอยูมัติเบิกคําใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการของสมาชิก สภากรุงเทพมหานคร

ประธานสภากรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท.๐๒๐๐/พ.๓๕ ลงวันที่ ๒๑
เมษายน ๒๕๓๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
เขต พ.ศ.๒๕๒๓ ข้อ ๒ วรรคหนึ่ง*ได้กําหนดไว้ว่า “สมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งจะเดินทางไป
ราชการโดยเบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณของกรุง
             เทพมหานคร จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ประธานสภากรุงเทพมหานคร และนําเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติเบิกค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง” และมาตรา ๓“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๕ บัญญัติให้การบริหารกรุงเทพมหานครประกอบด้วยสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร สําหรับเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
นั้นตั้งไว้เป็นประจําทุกปีในงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครในหมวดค่าใช้สอยของ
สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดก
             รุงเทพมหานครหน่วยงาน
หนึ่ง และการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้นให้ถือ
ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการโดย
อนุโลม สภากรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครขออนุมัติเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศหากประธานสภากรุงเทพมหานครได้ให้ความเห็นชอบในตัวบุคคลที่จะ
เดินทางไปราชการแล้วผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะไม่อนุมัติในการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือไม่อนุมัติบางรายการ เช่น ไม่อนุมัติให้เบิกค่าพาหนะ(ค่าโดยสารเครื่
             องบิน) จะได้
หรือไม่

๑ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พ.ศ.๒๕๒๕

ข้อ ๒ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งจะเดินทางไปราชการโดยเบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร จะต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานสภากรุงเทพมหานคร และนําเสนอผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

สมาชิกสภาเขตซึ่งจะเดินทางไปราชการโดยเปิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๒พระราชบั
             ญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา « การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย

(๑) สภากรุงเทพมหานคร

(๒) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือของประธานสภากรุงเทพมหานครดังกล่าวแล้ว เห็นว่า โดยที่ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พ.ศ.๒๕๒๕ ได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น

ผู้รักษาการตามข้อบัญญัติดังกล่าว”และในส่วนของหลักเกณฑ์การเดินทางไปราชการของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครนัน ข้อ ๒ วรรคหนึง“ของข้อบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่
ทั้งของประธานสภากรุงเทพมหานครและของผู
             ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะเป็นผู้พิจารณา
ดําเนินการ ฉะนั้น ปัญหาตามข้อหารือของประธานสภากรุงเทพมหานครที่ประสงค์จะให้ตีความ
อํานาจในการอนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒ วรรค
หนึ่ง ของข้อบัญญัติฉบับนี้ว่า จะไม่อนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครที่ได้รับความเห็นชอบในการเดินทางไปราชการจากประธานสภา
กรุงเทพมหานครแล้ว ได้หรือไม่เพียงใด นั้น จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาขอบเขตอํานาจ
หน้าที่ระหว่างประธานสภากรุงเทพมหานครกับผู้ว่าราชก
             ารกรุงเทพมหานครตามข้อบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งการพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ไปในทางหนึ่งทางใดย่อมเล็กเห็นได้ว่าอาจมีผลทํา
ให้เกิดข้อขัด แย้งขึ้นระหว่างสภากรุงเทพมหานครกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดยตรง บปัญหาในเรื่องนี้จึงเป็นเรื่องซึ่งหากให้
ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองตามนัยข้อ ๕ (๓)* ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย
พ.ศ.๒๕๒๒

“ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายใ
             นการเดินทางไปราชการของสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต พ.ศ.๒๕๒๓

ข้อ ๕ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรักษาการตามข้อบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกข้อคับ
ระเบียบ คําสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้

ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ตามวรรคหนึ่งนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได้

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไ
             ปนี้

(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล

(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ
ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีสิทธิหรือมีคําสั่งเป็นการ

ภายในให้พิจารณา
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             โดยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๒)
 ee      =       »     5         an    ee a
จึงเห็นว่า ยังไม่สมควรพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวในชันนีอย่างไรก็ตาม หาก
ประธานสภากรุงเทพมหานครเห็นว่ามีความจําเป็นอย่างยิงที่จะต้องมีการตีความในเรื่องนี่
ประธานสภากรุงเทพมหานครก็อาจดําเนินการตามวรรคสองของข้อ ๓ ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒
กล่าวคือ ขอให้คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือคําสังเป็นการภายในให้คณะกรรม
             การ

กฤษฎีกาพฬพิจารณาต่อไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๐
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