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เรื่อง สถานภาพของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๑๓๐๕/๓๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนี้

๑. ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.
๒๕๓๓๕ บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือ
             ส่วนราชการที่

เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน และรัฐวิสาหกิจที่

ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มี
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย สํานักงานฯ ขอหารือ
ว่าสํานักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายแห่งนิยามดังกล่าวหรือไม่ หากสํานักงานฯ ยัง
มิได้อยู่ในความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ขอให้พิจารณาด้วยว่ามาตรา ๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓
             ๓ จะสามารถนํามาใช้ในกรณี
ที่บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ WA. ๒๕๓๕
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนได้หรือไม่

๒. ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.

๒๕๓๓ บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบท
นิยามดังกล่าว สํานักงานฯ ขอหารือว่า คณะกรรมการ ก.ล.ต. กรรมการ ก.ล.ต. พนักงานของ
สํานักงานฯ และพนักงานเจ้าหน้าที่ท
             ี่ไม่ได้สังกัดเป็นพนักงานของสํานักงานฯ จะอยู่ในความหมาย
ของคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หรือไม่

ada      vg

ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า สํานักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิยาม
ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจไม่ได้รับความคุ้มครองตาม
มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ขอให้มีการพิจารณาออกพระรา
             ช
กฤษฎีกากําหนดให้สํานักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ด้วย เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงาน
ของสํานักงานฯ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อเอกชนทีเกี่ยวข้องได้ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
             [END PAGE 1]
             ๒

หลักทรัพย์พิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
1    เซ          ¢     y     v       1      awa ov a          v   1    y
น่าจะเป็นประโยชน์และให้ความคุ้มครองต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวได้

สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหา
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ผู้ร่างและออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยว
             กับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ด้วยสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงขอส่งข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

มาเพื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือและได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ แล้วเห็นว่า

๑. คําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยาม
             ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายถึง หน่วยงาน ๓ ประเภทคือ

ประเภทที่ ๑ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค แล ะราชการส่วนท้องถิ่น

ประเภทที่ ๒ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

ประเภทที่ ๓ ได้แก่ หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ฉะนั้น จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าสํานักงา
             นฯ เป็นหน่วยงานประเภทหนึ่ง
ประเภทใดในสามประเภทนี้หรือไม่ เมื่อพิจารณาตามประเด็นดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าสํานักงาน
ฯ ไม่เป็นหน่วยงานประเภทที่ ๑ และหน่วยงานประเภทที่ ๓ ส่วนที่สํานักงานฯ จะเป็นหน่วยงาน
ประเภทที่ ๒ หรือไม่นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๓๕ ไม่ได้ให้ความหมายของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ เป็นการเฉพาะ ฉะนั้น จึงต้องพิจารณา
ความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่ารัฐวิสากิจย่อมหมายถึงวิสาหกิจของรัฐ คําว่า “วิสาหกิจ” นั้น
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
             ให้ความหมายคําว่า “วิสาหกิจ” หมายถึง การ
ประกอบกิจการเช่น การผลิต การขนส่ง และการจําหน่าย และเมื่อพิจารณาบทบาทและภารกิจ

ของสํานักงานฯตามมาตรา ๑๕ มาตรา ow และมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

๑ มาตรา ๕ ฯลฯ                             ฯลฯ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาและให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหน
             ดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

๒ มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา
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             ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นว่าสํานักงานฯ มีอํานาจหน้าที่หลักในการกํากับดูแลในเรื่อง
หลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง
องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการและการป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ อันทําให้สํานักงานฯ มีลักษณะเป็นองค์การที่ควบคุมและกํากับการดําเนินธุรกิจ
หลักทรัพย์ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบที่รัฐกําหนดโดยไม่มีว
             ัตถุประสงค์ในการประกอบ
กิจการเชิงธุรกิจ เช่น การผลิต การขนส่งหรือการจําหน่ายแต่อย่างใด ฉะนั้น แม้สํานักงานฯ จะ

เก ccet de bs   eo ea ow  Sic ea we
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติก็ตาม สํานักงานฯ ก็ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจอันเป็น
หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติก็ตาม สํานักงานฯ ก็ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจจะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐประเภทที่ ๒ la กล่าวโดยสรุปก็คือ สํานักงานฯ ไม่เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยามใน

ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพ
             ย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่ององค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการและการป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ อํานาจ
ดังกล่าวให้รวมถึง

(๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ดําสั่ง หรือข้อกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับดําขออนุญาต ดําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาตหรือการ
ประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

(๕) ออกระเบียบ คําสั่ง
              และข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การ
บรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจ้างของสํานักงาน การกําหนดเงินเดือนและเงินอื่นๆ รวมตลอด
ถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

มาตรา oo ให้จัดตั้งสํานักงานขึ้นเรียกว่า “สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์” และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล

มาตรา ๑๕ ให้สํานักงานมีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามมติ
ดณะกรรมการ ก
             .ล.ต. และปฏิบัติงานอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้        อํานาจและหน้าที่ของ
สํานักงานตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย
จําหน่าย เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง และเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ
เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินและลงทุนหาผลประโยชน์

(๓) กําหนดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียนและการยื
             ่นดําขอ
ต่าง ๆ

(@) รับด่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.
และสํานักงานกําหนด

ทั้งนี้ เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของสํานักงาน
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             ๕

มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓

๒. เมื่อสํานักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กรรมการ
กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ ตลอดทั้งพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้เป็นพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จึงไม่ไ
             ด้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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