
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๗/๒๕๔๒ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  สถานภาพของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย  ์

   

 

ส านักนายกรัฐมนตรี  ได้มีหนั งสือที่  นร ๑๓๐๕/๙๔๘๖ ลงวันที่  ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้  

๑.  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. 
๒๕๓๙ บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย ส านักงานฯ ขอหารือ
ว่าส านักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายแห่งนิยามดังกล่าวหรือไม่ หากส านักงานฯ ยัง
มิได้อยู่ในความหมายของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ขอให้พิจารณาด้วยว่ามาตรา ๕ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะสามารถน ามาใช้ในกรณี
ที่บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่เอกชนได้หรือไม่ 

๒.  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. 
๒๕๓๙ บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบท
นิยามดังกล่าว ส านักงานฯ ขอหารือว่า คณะกรรมการ ก.ล.ต. กรรมการ ก.ล.ต. พนักงานของ
ส านักงานฯ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้สงักดัเป็นพนักงานของส านักงานฯ จะอยู่ในความหมาย
ของค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หรือไม่ 

ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า ส านักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิยาม
ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจไม่ได้รับความคุ้มครองตาม
มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ขอให้มีการพิจารณาออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ส านักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ด้วย เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  เลขาธิการ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงาน
ของส านักงานฯ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเอกชนที่ เกี่ยวข้องได้ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด



 ๒ 

หลักทรัพย์พิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
น่าจะเป็นประโยชน์และให้ความคุ้มครองต่อการปฏบิัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวได้ 

ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหา
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานเจ้าของเร่ือง ผู้ ร่างและออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงขอส่งข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
มาเพื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณาข้อหารือดังกล่าวต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือและได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ แล้วเหน็ว่า 

๑. ค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยามในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายถึง หน่วยงาน ๓ ประเภทคือ  

ประเภทที่ ๑ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภมูิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

ประเภทที่ ๒ ได้แก่ รัฐวิสาหกจิที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
ประเภทที่ ๓ ได้แก่ หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ฉะนั้น  จึงมีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาว่าส านักงานฯ เป็นหน่วยงานประเภทหนึ่ง
ประเภทใดในสามประเภทนี้หรือไม่ เมื่อพิจารณาตามประเดน็ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าส านักงาน
ฯ ไม่เป็นหน่วยงานประเภทที่ ๑ และหน่วยงานประเภทที่ ๓ ส่วนที่ส านักงานฯ จะเป็นหน่วยงาน
ประเภทที่ ๒ หรือไม่นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ไม่ได้ให้ความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ เป็นการเฉพาะ ฉะนั้น จึงต้องพิจารณา
ความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่ารัฐวิสากิจย่อมหมายถึงวิสาหกิจของรัฐ ค าว่า “วิสาหกิจ” นั้น 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ความหมายค าว่า “วิสาหกิจ” หมายถึง การ
ประกอบกิจการเช่น การผลิต การขนส่ง และการจ าหน่าย และเมื่อพิจารณาบทบาทและภารกิจ
ของส านักงานฯตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

 
๑ มาตรา ๔    ฯลฯ          ฯลฯ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภมิูภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกจิตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญตัิหรือพระ
ราชกฤษฎีกาและให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

๒ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา 



 ๓ 

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเหน็ว่าส านักงานฯ มีอ านาจหน้าที่หลักในการก ากบัดูแลในเร่ือง
หลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกบัธุรกจิหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการและการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้ อขาย
หลักทรัพย์ อันท าให้ส านักงานฯ มีลักษณะเป็นองค์การที่ควบคุมและก ากับการด าเนินธุรกิจ
หลักทรัพย์ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบที่รัฐก าหนดโดยไม่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบ
กิจการเชิงธุรกิจ เช่น การผลิต การขนส่งหรือการจ าหน่ายแต่อย่างใด ฉะนั้น แม้ส านักงานฯ จะ
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้ นโดยพระราชบัญญัติก็ตาม ส านักงานฯ ก็ไม่เป็นรัฐวิ สาหกิจอันเป็น
หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติกต็าม ส านักงานฯ กไ็ม่เป็นรัฐวิสาหกิจจะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐประเภทที่ ๒ ได้ กล่าวโดยสรุปกค็ือ ส านักงานฯ ไม่เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยามใน

 
ตลอดจนก ากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่ององค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบง ากจิการและการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้ อขายหลักทรัพย์ อ านาจ
ดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  
(๒) ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับค าขออนุญาต ค าขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาตหรือการ

ประกอบกจิการตามที่ได้รับใบอนุญาต 

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏบัิติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ 

(๔) ออกระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การ
บรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน การก าหนดเงินเดือนและเงินอื่นๆ รวมตลอด
ถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ 

(๕) ปฏบัิติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๗  ให้จัดตั้งส านักงานขึ้นเรียกว่า “ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์” และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

มาตรา ๑๙  ให้ส านักงานมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการใดๆ เพื่ อให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และปฏิบัติงานอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้           อ านาจและหน้าที่ของ
ส านักงานตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้ อ จัดหา ขาย 
จ าหน่าย เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง และเปลี่ยน โอน รับโอน หรือด าเนินการใดๆ 
เกี่ยวกบัทรัพย์สนิทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สนิที่มีผู้มอบให้ 

(๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินและลงทุนหาผลประโยชน์ 
(๓) ก าหนดค่าธรรมเนียมการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียนและการย่ืนค าขอ

ต่าง ๆ 

(๔) รับค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
และส านักงานก าหนด 

ทั้งนี้  เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกจิการของส านักงาน 



 ๔ 

มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. เมื่อส านักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ ตลอดทั้งพนักงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ ไม่ได้เป็นพนักงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน ๒๕๔๒ 

 

 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๓๗/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  สถานภาพของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
		

สำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๑๓๐๕/๙๔๘๖ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้
๑.  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดข
             องเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย สำนักงานฯ ขอหารือว่าสำนักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายแห่งนิยามดังกล่าวหรือไม่ หากสำนักงานฯ ยังมิได้อยู่ในความหมายของคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ขอให้พิจารณาด้วยว่ามา
             ตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะสามารถนำมาใช้ในกรณีที่บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนได้หรือไม่
๒.  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทนิยามดังกล่าว สำนักงานฯ ขอหารือว่า คณะกรรมก
             าร ก.ล.ต. กรรมการ ก.ล.ต. พนักงานของสำนักงานฯ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้สังกัดเป็นพนักงานของสำนักงานฯ จะอยู่ในความหมายของคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หรือไม่
ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า สำนักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิยามในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรั
             พย์และตลาดหลักทรัพย์ขอให้มีการพิจารณาออกพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สำนักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานของสำนักงานฯ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องได้ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเม
             ิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ น่าจะเป็นประโยชน์และให้ความคุ้มครองต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวได้
สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ผู้ร่างและออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยสำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอส่งข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย
             ์มาเพื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ แล้วเห็นว่า
๑. คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยามในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายถึง หน่วยงาน ๓ ประเภทคือ 
ประเภทที่ ๑ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชก
             ารที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น
ประเภทที่ ๒ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
ประเภทที่ ๓ ได้แก่ หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
ฉะนั้น  จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าสำนักงานฯ เป็นหน่วยงานประเภทหนึ่งประเภทใดในสามประเภทนี้หรือไม่ เมื่อพิจารณาตามประเด็นดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าสำนักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานประเภทที่ ๑ และหน่วยงานประเ
             ภทที่ ๓ ส่วนที่สำนักงานฯ จะเป็นหน่วยงานประเภทที่ ๒ หรือไม่นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้ให้ความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ เป็นการเฉพาะ ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่ารัฐวิสากิจย่อมหมายถึงวิสาหกิจของรัฐ คำว่า “วิสาหกิจ” นั้น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ความหมายคำว่า “วิสาหกิจ” หมายถึง การประกอบกิจการเช่น การผลิต การขนส่ง และการจำหน่าย และเมื่อพิจารณาบทบาทและภารกิจของสำนักงานฯตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๙  แห่
             งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นว่าสำนักงานฯ มีอำนาจหน้าที่หลักในการกำกับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงำกิจการและการป้องกันการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ อันทำให้สำนักงานฯ มีลักษณะเป็นองค์การที่ควบคุมและกำกับการดำเนินธุรกิจหลักทรัพย์ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบที่รัฐก
             ำหนดโดยไม่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการเชิงธุรกิจ เช่น การผลิต การขนส่งหรือการจำหน่ายแต่อย่างใด ฉะนั้น แม้สำนักงานฯ จะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติก็ตาม สำนักงานฯ ก็ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจอันเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติก็ตาม สำนักงานฯ ก็ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจจะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทที่ ๒ ได้ กล่าวโดยสรุปก็คือ สำนักงานฯ ไม่เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยามในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. เมื่อสำนักงานฯ ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญ
             ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ตลอดทั้งพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้เป็นพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          เมษายน ๒๕๔๒
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