
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การถือกรรมสิทธ์ิเรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยตามมาตรา ๗  
แห่งพระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช ๒๔๘๑ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติม 

โดยพระราชบญัญติัเรือไทย (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘  
(กรณีบริษทัไทยออยล ์จ ากดั) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๒/๕๔๖๕ ลงวันที่ ๖ 

พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา
เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ลงมติให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อ
กฎหมายว่า  บริษัทไทยออยล์ จ ากัด จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เรือไทยและท าการค้าในน่านน า้ไทย
ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเรือไทย 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้ แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีและกรมเจ้าท่า) ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้วเห็นว่า  
มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เรือไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติคุณสมบัติของผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็น
เรือไทยไว้ดังนี้  

“มาตรา ๗  ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทย ซ่ึงสามารถท าการค้า
ในน่านน ้าไทยตามความในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้  ถ้าเป็นบุคคลธรรมดาต้องมี
สัญชาติไทย  ถ้าเป็นนิติบุคคลต้องจัดตั้ งขึ้ นตามกฎหมายไทยและมีส านักงานใหญ่อยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย 

ถ้านิติบุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
ซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ ด้วย 

๑. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสญัชาติไทย 

๒. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งไม่จ ากัดความรับผิด
ต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย 

๓. ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด กรรมการส่วนมากต้องมี
สญัชาติไทย และไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ และ 



 ๒ 

(ก) ทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสญัชาติไทย หรือ 

(ข) ทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของนิติบุคคลซึ่ง
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสญัชาติไทย หรือ 

(ค) ทุนของบริษัทนั้นทั้งหมดเป็นของนิติบุคคลซ่ึงสามารถถือกรรมสิทธิ์เรือ
จดทะเบียนเป็นเรือไทยตามมาตรานี้ ได้ตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป และจะมีทุนของบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสญัชาติไทยรวมอยู่ด้วยหรือไม่กไ็ด้” 

ส าหรับกรณีบริษัทไทยออยล์ จ ากัด ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า บริษัทนี้ ได้จดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดมีส านักงานใหญ่อยู่ใน
กรุงเทพมหานคร  กรรมการของบริษัทมี  ๑๒ คน เป็นคนสัญชาติไทย ๑๑ คน สัญชาติ
เนเธอร์แลนด์ ๑ คน  ข้อบังคับของบริษัทเกี่ยวกับการออกใบหุ้นระบุว่า ใบหุ้นของบริษัทจะออก
ให้เป็นชนิดระบุชื่อทั้งสิ้น๑  บริษัทมีหุ้นทั้งหมด ๒๐๐,๐๐๐ หุ้น มีผู้ถือหุ้นดังนี้  

๑. บริษัทเบธ่าโฮลดิ้ งส์ จ ากดั ๑๕,๕๑๕  หุ้น 

๒. บริษัทชาระมิงค์ จ ากดั ๑,๐๐๐  หุ้น 

๓. บริษัทสุทยั จ ากดั ๑,๖๐๐  หุ้น 

๔. บริษัททวี จ ากดั ๒,๐๐๐  หุ้น 

๕. บริษัทเดลต้าพรอปเพอร์ตี้  จ ากดั ๑๕,๔๙๖  หุ้น 

๖. มูลนิธเิพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์ ๒๐,๓๓๒  หุ้น 

๗. สริุโยทยัมูลนิธิ ๓๐๐  หุ้น 

๘. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย  ๙๘,๐๐๐  หุ้น 

๙. ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์  ๔,๐๐๐  หุ้น 

๑๐. บุคคลธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย ๑๓ ราย ๒,๑๔๙  หุ้น 

๑๑. นิติบุคคลสญัชาติเนเธอร์แลนด์ (เชลล์) ๓๐,๑๐๗  หุ้น 

๑๒. นิติบุคคลสญัชาติปานามา (คาลเทก็ซ์)  ๙,๕๐๑  หุ้น 
บริษัทเบธ่าโฮลดิ้ งส์ จ ากัด บริษัทชาระมิงค์ จ ากัด บริษัทสุทัย จ ากัด และบริษัท

ทวี จ ากดั มีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของบริษัทเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 
๕) เห็นว่า บริษัทไทยออยล์ จ ากัด เป็นนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย๒และมีส านักงาน
ใหญ่อยู่ในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเรือไทยฯ และเป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษัทจ ากดัซึ่งกรรมการส่วนมากมีสัญชาติไทยและไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบ

 
๑ ข้อบังคับบริษัทไทยออยล์ จ ากดั 

  ข้อ ๓  ใบหุ้นของบริษัทจะออกให้เป็นชนิดระบุชื่อทั้งสิ้น  
๒ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 



 ๓ 

หุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือตามมาตรา ๗ วรรคสอง ๓. ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ ทุนของ
บริษัทไทยออยล์ จ ากดั อยู่ในหลักเกณฑต์ามมาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ก) (ข) หรือ (ค) หรือไม่ 

๑) มาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ก) บัญญัติว่า ทุนของบริษัทที่จะถือกรรมสทิธิ์เรือจด
ทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย  
เนื่องจากบริษัทไทยออยล์ จ ากัด มีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย ๑๓ ราย มีจ านวน
หุ้น ๒,๑๔๙ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๗ ทุนของบริษัทไทยออยล์ จ ากัด จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ก) 

๒) มาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ก) บัญญัติว่า  ทุนของบริษัทที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือ
จดทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นทั้งหมดเป็นของนิติบุคคลซ่ึงสามารถถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็น
เรือไทยตามมาตรานี้ ได้ตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป และจะมีทุนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
รวมอยู่ด้วยหรือไม่กไ็ด้  เนื่องจากบริษัทไทยออยล์ จ ากัด มีผู้ถือหุ้นเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายไทยอยู่ ๒ ราย คือนิติบุคคลสญัชาติเนเธอร์แลนด์ (เชลล์) และนิติบุคคลสัญชาติ
ปานามา (คาลเทก็ซ์) นิติบุคคลทั้ง ๒ รายดังกล่าวจึงไม่สามารถถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็น
เรือไทยตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทยฯ ได้เพราะไม่ใช่นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้ นตาม
กฎหมายไทย ทุนของบริษัทไทยออยล์ จ ากัดจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๗ วรรคสอง ๓.
(ค) 

๓) มาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ข) บัญญัติว่า ทุนของบริษัทที่จะถือกรรมสทิธิ์เรือจด
ทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบต้องเป็นของนิติบุคคลซึ่งจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมาย
ไทย และผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย  
เนื่องจากบริษัทไทยออยล์ จ ากดั มีผู้ถือหุ้นเป็นนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ๙ รายคือ 

๑. บริษัทเบธ่าโฮลดิ้ งส์ จ ากดั๓   ๑๕,๕๑๕  หุ้น 

๒. บริษัทชาระมิงค์ จ ากดั๔ ๑,๐๐๐  หุ้น 

๓. บริษัทสุทยั จ ากดั๕ ๑,๖๐๐  หุ้น 

๔. บริษัททวี จ ากดั๖  ๒,๐๐๐  หุ้น 

๕. บริษัทเดลต้าพรอปเพอร์ตี้  จ ากดั๗ ๑๕,๔๙๖  หุ้น 

๖. มูลนิธเิพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์๘  ๒๐,๓๓๒  หุ้น 

๗. สริุโยทยัมูลนิธิ๙ ๓๐๐  หุ้น 

๘. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย๑๐ ๙๘,๐๐๐  หุ้น 

 
๓ นิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๔ นิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๕ นิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๖ นิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๗ นิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๘ นิติบุคคลประเภทมูลนิธติามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๙ นิติบุคคลประเภทมูลนิธติามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 



 ๔ 

๙. ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์๑๑ ๔,๐๐๐  หุ้น 

จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า  นิติบุคคลทั้ง ๙ รายดังกล่าวซึ่งเป็นนิติบุคคล
ประเภทบริษัทจ ากดั ๕ ราย และนิติบุคคลประเภทอื่น ๔ ราย มีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของ
นิติบุคคลเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทยหรือไม่  และจ านวนหุ้นที่นิติบุคคลดังกล่าวถือ มี
จ านวนรวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สบิหรือไม่ 

ส าหรับนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด ๕ รายดังกล่าว ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า มี
เพียง ๔ รายที่มีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของบริษัทเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย ได้แก่
บริษัทเบธ่าโฮลดิ้งส์ จ ากัด บริษัทชาระมิงค์ จ ากดั บริษัทสุทยั จ ากดั และบริษัททวี จ ากัด  ส่วนนิติ
บุคคลประเภทอื่นอีก ๔ รายดังกล่าว ได้แก่ มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์สุริโยทัย
มูลนิธิ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้น ย่อมไม่
อาจน าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดว่านิติบุคคลนั้นต้องมีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลเป็น
บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ข) มาใช้บังคับโดยตรงได้ เพราะนิติ
บุคคลประเภทอื่นทั้ง ๔ รายดังกล่าวไม่มีผู้ถือหุ้นดังเช่นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  การ
ที่จะพิจารณาว่าทุนของมูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์สุริโยทัยมูลนิธิ การปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๗ 
วรรคสอง ๓.(ข) หรือไม่ จึงต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)เห็นว่า การที่มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทยฯ 
ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยไว้ค่อนข้างเคร่งครัดก็
เนื่องจากมีความมุ่งหมายที่จะให้กรรมสิทธิ์ของเรือซ่ึงจดทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นเป็นของผู้มี
สัญชาติไทย  กรณีของมูลนิธิเพื่ อการศึกษา และประชาสงเคราะห์และสุริโยทัยมูลนิธินั้ น 
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า  มูลนิธิทั้งสองมูลนิธิดังกล่าวเป็นนิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย มีคณะกรรมการ
ด าเนินงานของมูลนิธิทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย ส าหรับการปิ โตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยเป็นกิจการของรัฐและส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นส านักงานที่มี
หน้าที่ดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  จึงถือได้ว่าทุนของ
มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์สุริโยทัยมูลนิธิ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และ

 
๑๐ นิติบุคคลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๕  ให้จัดตั้งการปิโตรเลียมขึ้นเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “ปตท.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึงการ
ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดแก่
เศรษฐกจิและความม่ันคงของประเทศโดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน 

๑๑ นิติบุคคลตามมาตรา ๔ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๑ 

  มาตรา ๔ ทวิ  ให้ตั้ งส านักงานขึ้ นส านักงานหนึ่ งเรียกว่า “ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์” มีหน้าที่ปฏบัิติการตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง 

  ให้ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล 



 ๕ 

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(๘)  และ
เมื่อได้รวมจ านวนหุ้นของนิติบุคคลทั้ง ๘ ราย คือ บริษัทเบธ่าโฮลดิ้ งส์ จ ากัด (๑๕,๕๑๕ หุ้น) 
บริษัทชาระมิงค์ จ ากัด(๑,๐๐๐ หุ้น) บริษัทสุทัย จ ากัด (๑,๖๐๐ หุ้น) บริษัททวี จ ากัด (๒,๐๐๐ 
หุ้น)มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์ (๒๐,๓๓๒ หุ้น) สุริโยทยัมูลนิธิ (๓๐๐ หุ้น) การ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (๙๘,๐๐๐ หุ้น) และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
(๔,๐๐๐ หุ้น) เข้าด้วยกันแล้ว  มีจ านวนหุ้นทั้งหมด ๑๔๒,๗๔๗ หุ้น คิดได้เป็นร้อยละ ๗๑.๓๗ 
ซึ่งเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สบิตามหลักเกณฑต์ามมาตรา ๗ วรรคสอง ๓.(ข) 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า  บริษัทไทยออยล์ จ ากัด เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยได้
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ๓.(ข) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ส่วนการที่บริษัทไทยออยล์ 
จ ากัด จะท าการค้าในน่านน ้าไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทย ฯ ได้หรือไม่นั้นโดยที่ข้อ ๓ (๔) 
ของหนังสือบริคณห์สนธขิองบริษัท ฯ ตามที่ได้จดทะเบียนไว้ ได้ระบุวัตถุประสงค์ของบริษัท ฯ มี
ข้อความว่า  “เพื่อประกอบกิจการอื่นๆ บรรดาที่มีมาในทางการค้าของบริษัท ซึ่งเป็นการเกี่ยวข้อง
หรือสืบเนื่องจากกิจการค้าของบริษัทดังกล่าวข้างต้นนี้  และซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้บรรลุซึ่ง
ผลส าเรจ็แห่งการประกอบการค้าของบริษัทดังกล่าวข้างต้นนี้  เช่น ประกอบการเจาะหาน า้มันดิบ
ภายในประเทศ ประกอบการขนส่งทางน ้าเพื่อบรรทุกน ้ามันดิบที่จะต้องสั่งซื้ อจากต่างประเทศ 
ประกอบการขนส่งทางบกเพื่อบรรทุกน า้มันที่กลั่นแล้วส่งจ าหน่ายยังลูกค้า เป็นต้น”  ดังนั้น การที่
บริษัทไทยออยล์ จ ากัด จะท าการค้าในน่านน ้าไทย จึงน่าจะไม่อยู่ในขอบเขตของวัตถุประสงค์
ดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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แห่งพระราชบัญญั

บูติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕

(กรณีบริษัทไทยออยล์ จํากัด)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๒ /๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒
WAYMAN ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา
เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ลงมติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาปัญห
             าข้อ
กฎหมายว่า บริษัทไทยออยล์ จํากัด จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เรือไทยและทําการค้าในน่านน้้าไทย
ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเรือไทย

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีและกรมเจ้าท่า) ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้วเ
             ห็นว่า
มาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เรือไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติคุณสมบัติของผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็น
เรือไทยไว้ดังนี้

“มาตรา ๓ ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทย ซึ่งสามารถทําการค้า
ในน่านน้าไทยตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้ ถ้าเป็นบุคคลธรรมดาต้องมี
สัญชาติไทย ถ้าเป็นนิติบุคคลต้องจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญ่อยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย

ถ้านิติบุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นห้างหุ้นส่วน บริษัทจํากัด 
             หรือบริษัทมหาชนจํากัด
ซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย

๑. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย

๒. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งไม่จํากัดความรับผิด
ต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

๓. ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการส่วนมากต้องมี

สัญชาติไทย และไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผ
             ู้ถือ และ
             [END PAGE 1]
             ๒

(ก) ทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสัญชาติไทย หรือ
(ขา ทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของนิติบุคคลซึ่ง
ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลธรรมดา
งมีสัญชาติไทย หรือ
(a) ทุนของบริษัทนั้นทั้งหมดเป็นของนิติบุคคลซึ่งสามารถถือกรรมสิทธิ์เรือ
จดทะเบียนเป็นเรือไทยตามมาตรานี้ได้ตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป และจะมีทุนของบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสัญชาติไทยรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้”
สําหรับกรณีบริษัทไทยออยล์ จํากัด ข้อเท
             ็จจริงปรากฏว่า บริษัทนี้ได้จดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดมีสํานักงานใหญ่อยู่ใน
กรุงเทพมหานคร กรรมการของบริษัทมี ๑๒ คน เป็นคนสัญชาติไทย ๑๑ คน สัญชาติ
เนเธอร์แลนด์ ๑ คน ข้อบังคับของบริษัทเกี่ยวกับการออกใบหุ้นระบุว่า ใบหุ้นของบริษัทจะออก

ให้เป็นชนิดระบุชื่อทั้งสิน” บริษัทมีหุ้นทั้งหมด ๒๐๐,๐๐๐ Hu มีผู้ถือหุ้นดังนี่

๑. บริษัทเบอ่าโฮลดิ้งส์ จํากัด                  ๑๕,๕๑๕ Wu
be. บริษัทชาระมิงค์ จํากัด                       9,000 Wu
๓. บริษัทสุทัย จํากัด        
                                9,000 Wu
๕. บริษัททวี จํากัด                              ๒๒,๐๐๐ หุ้น
๕. บริษัทเดลต้าพรอปเพอร์ตี้ จํากัด              ๑๕๕๕๒ Wu
2. มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์     า๒๐,๓๓๒ หุ้น
o. สุริโยทัยมูลนิธิ                                ๓๐๐ หุ้น
๕. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย            ๓๕,๐๐๐ Wu
a. สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์        ๕,๐๐๐ Wu
๑๐. บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย ๑๓ ราย        ๒,๑๕๕ หุ้น
๑๑. นิติบุคคลสัญชาติเนเธอร์แลนด์ (เชลล์)      ๓๐,๑๐๓ Wu
ow. นิติบุคคลสัญ
             ชาติปานามา (คาลเท็กซ์)         ๓,๕๐๑ หุ้น

บริษัทเบอ่าโฮลดิ้งส์ จํากัด บริษัทชาระมิงค์ จํากัด บริษัทสุทัย จํากัด และบริษัท
ทวี จํากัด มีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของบริษัทเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๕) เห็นว่า บริษัทไทยออยล์ จํากัด เป็นนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย"และมีสํานักงาน
ใหญ่อยู่ในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา o วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเรือไทยฯ และเป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษัทจํากัดซึ่งกรรมการส่วนมากมีสัญชาติไทยและไ
             ม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบ

๑ข้อบังคับบริษัทไทยออยล์ sia
ว       เซ      au        yy   5.     ซ่4ปีร้.
ข้อ ๓ ใบหุ้นของบริษัทจะออกให้เป็นชนิดระบุชื่อทั้งสิ้น

๒ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
             [END PAGE 2]
             หุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือตามมาตรา ๐ วรรคสอง ๓. ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ ทุนของ
-          cee 1      .                                  4        ay
บริษัทไทยออยล์ จํากัด อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ฒ วรรคสอง ๓.(ก) (ข) หรือ (A) หรือไม่

!              °

9) มาตรา ๑ วรรคสอง ๓.(ก) บัญญัติว่า ทุนของบริษัทที่จะถือกรรมสิทธิเรือจด

ทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

เนื่องจากบริษัทไทยออยล์ dio มีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย ๑๓ ราย มีจํานวน

             
WU bode Wu คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๐ ทุนของบริษัทไทยออยล์ จํากัด จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตาม

มาตรา ๓ วรรคสอง ๓.(ก)

A                             ย

๒) มาตรา ๑ วรรคสอง ๓.(ก) บัญญัติว่า ทุนของบริษัททีจะถือกรรมสิทธิเรือ
จดทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นทั้งหมดเป็นของนิติบุคคลซึ่งสามารถถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็น
เรือไทยตามมาตรานี้ได้ตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป และจะมีทุนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
รวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ เนื่องจากบริษัทไทยออยล์ จํากัด มีผู้ถือหุ้นเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายไทย
             อยู่ ๒ ราย คือนิติบุคคลสัญชาติเนเธอร์แลนด์ (เซลล์) และนิติบุคคลสัญชาติ
ปานามา (คาลเท็กซ์) นิติบุคคลทั้ง ๒ รายดังกล่าวจึงไม่สามารถถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็น
เรือไทยตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทยฯ ได้เพราะไม่ใช่นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายไทย ทุนของบริษัทไทยออยล์ จํากัดจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา @ วรรคสอง ๓.
(ค)

๓) AN ๓ วรรคสอง ๓.(ข) บัญญัติว่า ทุนของบริษัทที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจด
ทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ไทย และผ
             ู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

เนื่องจากบริษัทไทยออยล์ จํากัด มีผู้ถือหุ้นเป็นนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ่นตามกฎหมายไทย « รายคือ

๑. บริษัทเบอ่าโฮลติ้งส์ hie’              ๑๕,๕๑๕ Wu
we. บริษัทชาระมิงค์ จํากัด“                    9,000 Wu
๓. บริษัทสุทัย จํากัด“                   9,000 Wu
๕. บริษัททวี จํากัด”                          ๒๒,๐๐๐ หุ้น
๕. บริษัทเดลต้าพรอปเพอร์ตี้ จํากัด”          ๑๕๕๕๒ Wu
2. มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์“  า๒๐,๓๓๒ หุ้น
o. สุ
             ริโยทัยมูลนิธิ”                              ๓๐๐ หุ้น
๕.การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย”“           ๓๕,๐๐๐ Wu

บุคคลประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

[ดดลประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
«นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
*นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
° นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
«นิติบุคคลประเภทมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

*นิติบุคคลประเภทมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
             [END PAGE 3]
             a. สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์*”    ๕,๐๐๐ Wu

จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า  นิติบุคคลทั้ง ๕ รายดังกล่าวซึ่งเป็นนิติบุคคล
ประเภทบริษัทจํากัด ๕ ราย และนิติบุคคลประเภทยื่น ๕ ราย มีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของ
นิติบุคคลเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทยหรือไม่ และจํานวนทหุ้นที่นิติบุคคลดังกล่าวถือ มี
จํานวนรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบหรือไม่

สําหรับนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด ๕ รายดังกล่าว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มี
เพียง ๕ รายที่มีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของบริษัทเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญ
             ชาติไทย ได้แก่
บริษัทเบอ่าโฮลดิ้งส์ จํากัด บริษัทชาระมิงค์ จํากัด บริษัทสุทัย จํากัด และบริษัททวี จํากัด ส่วนนิติ
บุคคลประเภทยื่นอีก ๕ รายดังกล่าว ได้แก่ มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์สุริโยทัย
มูลนิธิ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้น ย่อมไม่
อาจนําหลักเกณฑ์ที่กําหนดว่านิติบุคคลนั้นต้องมีผู้ถือหุ้นและกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลเป็น
บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทยตามมาตรา a) วรรคสอง ๓.(ข) มาใช้บังคับโดยตรงได้ เพราะนิติ
บุคคลประเภทอื่นทั้ง ๕ รายดังกล่าวไม่มี
             ผู้ถือหุ้นดังเช่นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด การ
ที่จะพิจารณาว่าทุนของมูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์สุริโยทัยมูลนิธิ การปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย และสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา @
วรรคสอง ๓.(ข) หรือไม่ จึงต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)เห็นว่า การที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทยฯ

ve ve  ve vd  a da   a   a
ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยไว้ค่อนข้างเคร
             ่งครัดก็

ง     ซ      ระอิ.     ad        a        4      &          vet
เนื่องจากมีความมุ่งหมายที่จะให้กรรมสิทธิ์ของเรือซึ่งจดทะเบียนเป็นเรือไทยนั้นเป็นของผู้มี

สัญชาติไทย กรณีของมูลนิธิเพื่อการศึกษา และประชาสงเคราะห์และสุริโยทัยมูลนิธินั้น

ge

ข้อเทิ่จจริงปรากฏว่า มูลนิธิทั้งสองมูลนิธิดังกล่าวเป็นนิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย มีคณะกรรมการ
ดําเนินงานของมูลนิธิทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย สําหรับการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยเป็นกิจการของรัฐและสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นสํานัก
             งานที่มี
หน้าที่ดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงถือได้ว่าทุนของ
มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์สุริโยทัยมูลนิธิ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และ

๑๐ นิติบุคคลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการปิโตรเลียมขึ้นเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “ปตท.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึงการ
ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบธุรกิจปิโตรเ
             ลียมเพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดแก่
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศโดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน
๑๑ นิติบุคคลตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.า๒๕๓๑
มาตรา ๕ ทวิ ให้ตั้งสํานักงานขึ้นสํานักงานหนึ่งเรียกว่า “สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์” มีหน้าที่ปฏิบัติการตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง

ee et

ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นนิติบุคค
             ล
             [END PAGE 4]
             ¢

สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑ วรรคสอง ๓.(๕) และ
เมื่อได้รวมจํานวนหุ้นของนิติบุคคลทั้ง ๕ ราย คือ บริษัทเบอ่าโฮลติ้งส์ จํากัด (๑๕,๕๑๕ หุ้น)
บริษัทชาระมิงค์ จํากัด(๑.๐๐๐ Hu) บริษัทสุทัย จํากัด (6,200 หุ้น) บริษัททวี จํากัด (๒,๐๐๐
หุ้น)มูลนิธิเพื่อการศึกษาและประชาสงเคราะห์ (๒๐,๓๓๒ หุ้น) สุริโยทัยมูลนิธิ (moo หุ้น) การ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (๕๕.๐๐๐ หุ้น) และสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
(๕.๐๐๐ หุ้น) เข้าด้วยกันแล้ว  มีจํานวนหุ้นทั้งหมด ๑๕๒,๓๕๓ หุ้น คิดได้เป
             ็นร้อยละ ๑.๓
ซึ่งเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑ วรรคสอง ๓.(ข)

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า บริษัทไทยออยล์ จํากัด เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยได้

ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ๓.(ข) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ส่วนการที่บริษัทไทยออยล์
จํากัด จะทําการค้าในน่านน้าไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทย ฯ ได้หรือไม่นั้นโดยที่ข้อ ๓ (๕)
ขอ
             งหนังสือบริคณท์สนธิของบริษัท ฯ ตามที่ได้จดทะเบียนไว้ ได้ระบุวัตถุประสงค์ของบริษัท ฯ มี
ข้อความว่า “เพื่อประกอบกิจการอื่นๆ บรรดาที่มีมาในทางการค้าของบริษัท ซึ่งเป็นการเกี่ยวข้อง
หรือสืบเนื่องจากกิจการค้าของบริษัทดังกล่าวข้างต้นนี้ และซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้บรรลุซึ่ง
ผลสําเร็จแห่งการประกอบการค้าของบริษัทดังกล่าวข้างต้นนี้ เช่น ประกอบการเจาะหานั้ามันดิบ
ภายในประเทศ ประกอบการขนส่งทางน้้าเพื่อบรรทุกน้ามันดิบที่จะต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศ
ประกอบการขนส่งทางบกเพื่อบรรทุกน้ามันที่กลั่นแล้วส่งจําหน่ายยัง
             ลูกค้า เป็นต้น” ดังนั้น การที่
บริษัทไทยออยล์ จํากัด จะทําการค้าในน่านน้าไทย จึงน่าจะไม่อยู่ในขอบเขตของวัตถุประสงค์

ดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๓๑
             [END PAGE 5]
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