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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายในการตราพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์

ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์

พ.ศ.๒๕๓๐ 

   
 

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค ๐๖๐๖/๒๓๑๔ ลงวันที่  ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๖๐๗ ลงวันที่  ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้าง
ทางหลวงพิเศษสายบางกอกน้อย-นครชัยศรี ว่า พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์เพื่อสร้าง
หรือขยายทางหลวงที่ตราขึ้นก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
ใช้บังคับ ซึ่งอธิบดีกรมทางหลวงยังไม่ได้ด าเนินการใดๆ เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกมาเป็นของ
รัฐเลย นั้น กรมทางหลวงจะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐  คือ ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕๑ 
ต่อไป  กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า  ในการออกพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าว๒ กรมทาง
หลวงจะด าเนินการขอออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนได้
หรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปท าการส ารวจ
เพื่ อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน ตกลงซื้ อขาย หรือ
ด าเนินการใดๆ ตามกฎหมายได้  และหากต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
มาตรา ๑๕๓ เลย ราคาค่าทดแทนจะใช้ราคาในวันใด เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

 

 
๑พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๑๕  เม่ือทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว ให้
ตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยให้ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้อง
เวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องเวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 

เขตอสงัหาริมทรัพย์นั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๒บันทึก เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ถูกเวนคืนเพื่อสร้างทาง

หลวง ตกเป็นของรัฐ  ส่งกรมทางหลวงพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๖๐๗ ลง
วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๑ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกบัฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมทางหลวง) แล้ว ข้อเทจ็จริงในปัญหาที่หารือมานั้นปรากฏว่า ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินสายธนบุรี-นครชัยศรี-ราชบุรี พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่ง
ปัจจุบันพระราชกฤษฎีกานี้ ได้สิ้ นอายุไป แล้ว  และต่อมาได้มีพ ระราชบัญญั ติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินสายแยกถนนจรัญสนิทวงศ์ (แยกสะพานสมเดจ็พระ
ป่ินเกล้า) -บางกอกน้อย ทางหลวงพิเศษสายบางกอกน้อย-นครชัยศรี และทางหลวงแผ่นดินสาย
แยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔-นครชัยศรี ในท้องที่ เขตบางกอกน้อย เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร และอ าเภอสามพราน อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๒๔ และ
ทางการได้ด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐแล้วเป็นส่วนใหญ่  ส าหรับพื้ นที่ที่ตั้งอยู่ระหว่าง กม.๑๗+
๕๘๑.๐๐-๑๘+๒๑๙.๐๐ และ กม.๓๓+๑๙๒.๐๐-๓๓+๙๙๘.๐๐ นั้น ยังไม่ได้ด าเนินการใดๆ 
ตามข้อ ๗๐ ข้อ ๗๑ และข้อ ๗๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  ๒๙๕ ลงวันที่  ๒๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ เพื่ อให้กรรมสิทธิ์ในที่ ดินตกเป็น ของรัฐเลย  ที่บริเวณดังกล่าวนี้
คณะกรรมการการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยว่า “ส่วนที่ดินที่ตั้งอยู่
ระหว่าง กม.๑๗+๕๘๑.๐๐-๑๘+๒๑๙.๐๐ และ กม.๓๓+๑๙๒.๐๐-๓๓+๙๙๘.๐๐ ซึ่งยังไม่ได้มี
การด าเนินการใดๆ ตามขั้นตอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ก าหนดไว้เลยนั้น กรม
ทางหลวงจะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ.๒๕๓๐ คือ ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเพื่อเวนคืนที่ดินที่ตั้ งอยู่ระหว่าง กม.๑๗+๕๘๑.๐๐-๑๘+๒๑๙.๐๐ และ กม.๓๓+
๑๙๒.๐๐-๓๓+๙๙๘.๐๐ เพื่อสร้างและขยายทางหลวงต่อไป”๔ 

ในส่วนความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒ ดังกล่าวข้างต้นนั้น 
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ เห็นพ้องด้วย  เพราะบทบัญญัติข้อ ๗๐  ข้อ ๗๑ และข้อ ๗๒ 
แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ท าให้การที่จะให้ที่ดินตกเป็น
ของรัฐตามวิธีการที่ก าหนดไว้ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติได้ จึงต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ต่อไปในส่วนที่ยัง
มิได้ด าเนินการใดๆ ไว้ก่อนเลย  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๙๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๕พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕ลงวันที่  ๒๘ 

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๙  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และประกาศกระทรวงคมนาคมก าหนดทางหลวงที่มีความจ าเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 



 ๓ 

เพิ่มเติมประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ 

ส าหรับปัญหาที่กรมทางหลวงหารือว่า  ในการออกพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนที่ดินที่ยังมิได้มีการด าเนินการใดๆ ตามขั้นตอนของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ เลยนั้น กรมทางหลวงจะด าเนินการขอออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสามารถท าได้ตามมาตรา ๕๖ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กล่าวคือ ในกรณีที่
ทางการยังไม่ทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน กรมทางหลวงกส็ามารถ
ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ ดิน ในบ ริเวณที่ ที่ จะเวนคืน ไว้ก่อนตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เพื่อเจ้าหน้าที่จะได้มีสิทธิเข้าไปส ารวจเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต่อไป  แต่ในกรณีที่กรมทางหลวงทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้วกส็ามารถตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ 
ได้เลย 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า  หากต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามมาตรา ๑๕ เลย ราคาค่าทดแทนจะใช้ราคาในวันใด นั้น  ผู้ แทนกรมทางหลวงชี้ แจงว่า 
ประสงค์จะหารือว่า หากจะตราพระราชบัญญัติโดยไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนแล้ว เงินค่าทดแทนจะใช้ราคาในวันใด  ซึ่งในปัญหานี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า จะต้องก าหนดเงินค่าทดแทนโดยค านึงถึง
ราคาตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับฯลฯตามนัยมาตรา 
๒๓๗ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

 
การเวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับ

พระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ 

๖พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
มาตรา  ๕  เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อนัจ าเป็น

เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้วถ้าจะต้องด าเนินการ
เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดนิในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 

๗พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 



 ๔ 

พ.ศ.๒๕๓๐ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๓๒ 

 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ 

โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นมิได้
ก าหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ฉบับนั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ งภายในสามสิบวันนับแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติ ดังกล่าว 
ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และ
ผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาของอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงิน
ค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก าหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๒๑ โดยอนุโลม โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้งและให้น ามาตรา ๙ 
วรรคสามและวรรคห้า มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๘พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๒๑  เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ นั้น ถ้า
มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้ก าหนดโดย
ค านึงถึง 

(๑) ราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะ ต้องเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 

(๒) ราคาของอสงัหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสยีภาษีบ ารุงท้องที่ 
(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรม 

(๔) สภาพและที่ตั้งของอสงัหาริมทรัพย์นั้น และ 

(๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 

ทั้งนี้  เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสงัคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0234/2532 - ปัญหาข้อกฎหมายในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๔/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ.๒๕๓๐
		

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๖๐๖/๒๓๑๔ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๖๐๗ ลงวันที่ ๒๗ กรก
             ฎาคม ๒๕๓๑ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างทางหลวงพิเศษสายบางกอกน้อย-นครชัยศรี ว่า พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงที่ตราขึ้นก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ ซึ่งอธิบดีกรมทางหลวงยังไม่ได้ดำเนินการใดๆ เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกมาเป็นของรัฐเลย นั้น กรมทางหลวงจะต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐  คือ ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรั
             พย์ตามมาตรา ๑๕  ต่อไป  กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า  ในการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าว  กรมทางหลวงจะดำเนินการขอออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนได้หรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปทำการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน ตกลงซื้อขาย หรือดำเนินการใดๆ ตามกฎหมายได้  และหากต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์ตามมาตรา ๑๕  เลย ราคาค่าทดแทนจะใช้ราคาในวันใด เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว ข้อเท็จจริงในปัญหาที่หารือมานั้นปรากฏว่า ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินสายธนบุรี-นครชัยศรี-ราชบุรี พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งปัจจุบันพระราชกฤษฎีกานี้ได้สิ้นอายุไปแล้ว  และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินส
             ายแยกถนนจรัญสนิทวงศ์ (แยกสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า) -บางกอกน้อย ทางหลวงพิเศษสายบางกอกน้อย-นครชัยศรี และทางหลวงแผ่นดินสายแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔-นครชัยศรี ในท้องที่เขตบางกอกน้อย เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร และอำเภอสามพราน อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๒๔ และทางการได้ดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐแล้วเป็นส่วนใหญ่  สำหรับพื้นที่ที่ตั้งอยู่ระหว่าง กม.๑๗+๕๘๑.๐๐-๑๘+๒๑๙.๐๐ และ กม.๓๓+๑๙๒.๐๐-๓๓+๙๙๘.๐๐ นั้น ยังไม่ได้ดำเนินการใดๆ ต
             ามข้อ ๗๐ ข้อ ๗๑ และข้อ ๗๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเป็น ของรัฐเลย  ที่บริเวณดังกล่าวนี้คณะกรรมการการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยว่า “ส่วนที่ดินที่ตั้งอยู่ระหว่าง กม.๑๗+๕๘๑.๐๐-๑๘+๒๑๙.๐๐ และ กม.๓๓+๑๙๒.๐๐-๓๓+๙๙๘.๐๐ ซึ่งยังไม่ได้มีการดำเนินการใดๆ ตามขั้นตอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ กำหนดไว้เลยนั้น กรมทางหลวงจะต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ คือ ตราพระร
             าชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อเวนคืนที่ดินที่ตั้งอยู่ระหว่าง กม.๑๗+๕๘๑.๐๐-๑๘+๒๑๙.๐๐ และ กม.๓๓+๑๙๒.๐๐-๓๓+๙๙๘.๐๐ เพื่อสร้างและขยายทางหลวงต่อไป” 
ในส่วนความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ดังกล่าวข้างต้นนั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ เห็นพ้องด้วย  เพราะบทบัญญัติข้อ ๗๐  ข้อ ๗๑ และข้อ ๗๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ทำให้การที่จะให้ที่ดินตกเป็นของ
             รัฐตามวิธีการที่กำหนดไว้ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติได้ จึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ต่อไปในส่วนที่ยังมิได้ดำเนินการใดๆ ไว้ก่อนเลย  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๙  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐
สำหรับปัญหาที่กรมทางหลวงหารือว่า  ในการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนที่ดินที่ยังมิได้มีการดำเนินการใดๆ ตามขั้นตอนของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ เลยนั้น กรมทางหลวงจะดำเน
             ินการขอออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสามารถทำได้ตามมาตรา ๕  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กล่าวคือ ในกรณีที่ทางการยังไม่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน กรมทางหลวงก็สามารถดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เพื่อเจ้าหน้าที่จะได้มีสิทธิเข้าไป
             สำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไป  แต่ในกรณีที่กรมทางหลวงทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้วก็สามารถตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ได้เลย
สำหรับปัญหาที่หารือว่า  หากต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ เลย ราคาค่าทดแทนจะใช้ราคาในวันใด นั้น  ผู้แทนกรมทางหลวงชี้แจงว่า ประสงค์จะหารือว่า หากจะตราพระราชบัญญัติโดยไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบร
             ิเวณที่ที่จะเวนคืนแล้ว เงินค่าทดแทนจะใช้ราคาในวันใด  ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า จะต้องกำหนดเงินค่าทดแทนโดยคำนึงถึงราคาตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับฯลฯตามนัยมาตรา ๒๓  วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๓๒
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