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บนัทึก 
เรื่อง  การจ่ายเงินรางวลัใหแ้ก่ผูจ้ับกุม 

   

 
กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๒/๔๔๕๐ ลงวันที่ ๑๑กุมภาพันธ ์

๒๕๒๓  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมตามพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด  
พุทธศักราช ๒๔๘๙  ทั้งนี้  เนื่องจากกรมต ารวจได้รับค าทกัท้วงจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินว่า 
การที่กรมต ารวจได้จ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่ พ.ต.ท.วิรุฬ พื้ นแสน ในอัตราร้อยละย่ีสิบห้าของ
ราคาของกลางหรือค่าปรับนั้นไม่ถูกต้อง ขอให้น าเงินที่รับไปเกินสิทธิส่งคืนคลังเป็นรายได้ของ
แผ่นดิน กรมต ารวจจึงได้ให้ พ.ต.ท.วิรุฬ พื้ นแสน น าเงินส่วนที่เกินดังกล่าวคืนคลัง  ต่อมากรม
ต ารวจได้สอบสวนข้อเทจ็จริงเร่ืองนี้แล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมร้อย
ละย่ีสิบห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับนั้น เป็นการกระท าโดยสุจริต อาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติให้บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙ ซึ่งแม้
ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้ประกาศขอแก้ไขความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจาก “ร้อยละย่ีสิบห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ” เป็น “ร้อยละสิบห้าของราคาของ
กลางหรือค่าปรับ”  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็ไม่มีผลเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแต่อย่างใด ประกอบกับได้มีค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๗๓/๒๔๙๒ วินิจฉัยว่า การ
จ่ายเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ถือตามมาตรา ๘ คือ ร้อยละย่ีสิบห้าของราคาของ
กลางหรือค่าปรับ กรมต ารวจจึงเห็นว่า พ.ต.ท.วิรุฬ พื้ นแสน มีสทิธร้ิองขอรับเงินคืน และได้ชี้แจง
เหตุผลดังกล่าวให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า การที่ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรได้
ประกาศขอแก้ไขพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดพุทธศักราช 
๒๔๘๙ นั้น เป็นการแก้ไขค าผิดที่ได้ลงในราชกิจจานุเบกษา มิใช่เป็นการแก้ไขกฎหมายแต่อย่าง
ใด และเห็นว่าอัตราการจ่ายเงินรางวัลร้อยละสิบห้าตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบการต ารวจที่ไม่
เกี่ยวกับคดีนั้นถูกต้องตรงตามอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ ส่วนค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๗๓/
๒๔๙๒ มีผลผูกพันเฉพาะคู่ความเท่านั้น จะน าไปใช้บังคับหรือปรับกบักรณีอื่นๆ ไม่ได้ 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า การจ่ายเงินรางวัล
ให้แก่ผู้ จับกุมควรถือตามอัตราใด  กระทรวงการคลังเห็นว่า กรณีนี้ เป็นปัญหาการตีความว่า 
ประกาศขอแก้ไขอัตราการจ่ายเงินรางวัลของส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว จะมีผล
เป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติให้บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
หรือไม่ ประการใด  จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจ) ผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนส านักเลขาธิการ
รัฐสภาแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๑ ที่ใช้บังคับใน
ขณะที่ตราพระราชบัญญัติให้บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙ ซึ่ง
ได้บัญญัติล าดับขั้นตอนในวิธีการที่จะตราร่างพระราชบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายและการใช้บังคับ
เป็นหลักเกณฑไ์ว้ว่า ในล าดับแรกการตราร่างพระราชบัญญัติต้องกระท าโดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา ในล าดับต่อไปร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วต้องน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวาย เพื่ อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วต้องมีรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเป็นผู้ รับผิดชอบ และในล าดับสุดท้ายเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงจะ
ถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ซึ่งถึงแม้ตามหลักปฏิบัติที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไป การแก้ไขค าผิดในพระราชบัญญัติที่กระท าโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะ
กระท าได้ต่อเมื่อเป็นการแก้ไขค าผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในการพิมพ์ อันเป็นการแก้ไข
ข้อบกพร่องในตัวอักษรหรือในการเรียงพิมพ์เพื่อให้ค าที่พิมพ์ผิดพลาดนั้นได้รับการแก้ไขให้
ถูกต้องตรงตามต้นฉบับ และการแก้ไขนั้นไม่ใช่การแก้ไขในสาระส าคัญที่ จะท าให้บุคคลต้องเสีย
สทิธหิรือได้รับการกระทบกระเทอืนต่อสทิธหิรือหน้าที่ 

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วและปรากฏว่ามีถ้อยค า
หรือข้อความที่ไม่ถูกต้อง และความไม่ถูกต้องนั้นเป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่กระทบกระเทอืน
ต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล การแก้ไขความไม่ถูกต้องนั้นจะกระท าในรูปการแก้ค าผิดในราช
กิจจานุเบกษามิได้ ถ้ารัฐสภาหรือรัฐบาลประสงค์จะแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ถูกต้องเสีย
ใหม่ กจ็ะต้องกระท าโดยวิธกีารตรากฎหมายขึ้นอกีฉบับหนึ่ง และต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ คือ ให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาและให้ความเห็นชอบในการแก้ไข โดยตรา
เป็นกฎหมายใหม่หรือกฎหมายแก้ไขเพิ่ มเติมกฎหมายเดิม แล้วส่งให้รัฐบาลด าเนินการ
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

 
๑รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
มาตรา ๑๘  ร่างพระราชบัญญัติทั้งหลายจะตราขึ้ นเป็นกฎหมายได้แต่โดยค าแนะน าและ

ยินยอมของรัฐสภา 
มาตรา ๒๐  ร่างพระราชบัญญัติซึ่ งรัฐสภาได้ท าขึ้ นเสร็จแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้ น

ทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับเป็นกฎหมายได้ 

มาตรา ๗๙  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๔๘ และมาตรา ๖๖ บทกฎหมายพระราชหัตถเลขา
และพระบรมราชโองการใดอันเกี่ยวกับราชการแผ่นดินต้องมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการเป็นผู้รับผิดชอบ 



 ๓ 

นอกจากนั้ น ส าหรับกรณีที่ เป็นปัญหานี้  ยังปรากฏข้อเท็จจริงจากเอกสาร
หลักฐานและค าชี้ แจงของผู้แทนส านักเลขาธิการรัฐสภาว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้
บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙ นั้น  ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๓เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๔๘๙๒ 
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละสิบห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ แต่ในชั้นการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ ในการประชุมคร้ังที่ ๓๕/๒๔๘๙  สมัยสามัญสมัยที่ 
๒ ชุดที่ ๔ เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๔๘๙๓ สภากไ็ด้ลงมติให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละย่ีสิบห้าของ
ราคาของกลางหรือค่าปรับ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า 
กรณีนี้ ต้องถือว่าพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละย่ีสิบห้าของราคาของกลางหรือ
ค่าปรับโดยชัดแจ้ง การแก้ค าผิดในราชกจิจานุเบกษาตามกรณีที่เป็นปัญหานี้ ไม่มีผลเป็นการแก้ไข
พระราชบัญญัติการให้บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙ แต่อย่าง
ใด การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงต้องถืออัตรา”ร้อยละย่ีสิบห้า
ของราคาของกลางหรือค่าปรับ” ตามที่พระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๓ 

 
๒โปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข ๑ 

๓โปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข ๒ 



 ๔ 

เอกสารประกอบการพิจารณา หมายเลข ๑ 
 

(ส าเนา) 
รายงานการประชุมกรรมาธิการวิสามญั 

พิจารณาร่างพระราชบญัญติัใหบ้ าเหน็จในการปราบปรามผูก้ระท าผิด พุทธศกัราช ๒๔๘๙ 
   

 

ครั้งที่ ๓ 
วนัที่ ๒๓ เมษายน ๒๔๘๙ 

 
เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
 
ผูที้่มาประชุม คือ 

๑.  พ.ต.อ.จ าเนียร  วาสนสมสทิธิ 
๒.  หลวงนรกจิบริหาร 
๓.  นายปริญญา  จูฑามาตย์ 
๔.  หลวงไพรัฐธนกจิ 
๕.  นายสมบุญ  ศิริธร 

 
ผูที้่ไม่มาประชุม คือ 

๑.  นายเย้ือน  พาณิชย์วิทย์ 
๒.  นายอนิทูล  วรกูล 

 
เมื่อกรรมาธิการมาครบองค์ประชุมแล้ว ประธานกรรมาธิการกล่าวเปิดประชุม  

ปรากฏผลการพิจารณา ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ 

มาตรา ๙ 
หลวงไพรชัฯ  - กึ่ง ๑ กบั ๑ ใน ๔ เท่ากบั ๗๕% 
ประธานฯ  - เอาอย่างนี้ดีกว่าให้จ่ายเพียง ๕๐% ดีกว่า ๑๐๐ 

ให้ ๕๐ 
พ.ต.อ.จ าเนียรฯ  - เราต้องเขียนไว้ว่าให้ศาลสั่งให้ ๑ ใน ๔ หรือ ๑ 

ใน ๒ คือว่าพฤติการณ์ไม่เหมือนกนั 
ประธานฯ  - จะเอาอย่างไรกเ็อา 
เลขานุการฯ  - ผมยังยืนยันว่า กึ่ง ๑ กบั ๑ ใน ๔ 
ประธานฯ  - ผมเห็นว่าควรใช้ถ้อยค าที่ไม่เกิน คือว่าให้อยู่

ในดุลยพินิจของศาลดีกว่า 



 ๕ 

หลวงไพรชัฯ  - ผมเห็นว่าควรจะเป็น ๑๐๐ ละ ๒๕ ของราคา
ของกลาง ๒๕ นี้กม็ากอยู่แล้ว 

เลขานุการฯ  - เอาอย่างคุณหลวงว่าเป็นอย่างไร ไม่เกินกึ่ง ๑ 
ให้อยู่ในดุลยพินิจของศาล 

ประธานฯ  - แล้วในกรณีที่ไม่มีของกลางให้จ่ายเงินแทน 
เลขานุการฯ  - ผมว่าเอาอย่างนี้  เจ้าหน้าที่ควรจะให้ ๒๕% ๑ 

ใน ๔ กไ็ม่ถึง ให้ลดลงมาหน่อย 
พ.ต.อ.จ าเนียรฯ  -  สินบนให้จ่าย ๓๐% รางวัลให้จ่าย ๑๕% ก็

แล้วกนั 
เลขานุการฯ  - ในการจ่ายสินบนนั้นให้จ่าย ๑๐๐ ละ ๓๐ ของ

ราคาของกลาง หรือค่าปรับ ในการจ่ายเงินรางวัลให้จ่ายรางวัล ๑๐๐ ละ ๑๕ ของราคาของกลาง
หรือค่าปรับ ในกรณีที่ไม่มีผู้น าจับให้จ่ายเงินรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการจับกุม ๑๐๐ ละ 
๒๐ ของราคาของหรือค่าปรับแล้ววรรคท้ายตัดออก 

 

ผล  ที่ประชุมตกลงตัดค าว่า “กึ่งจ านวน” ออก เพิ่มค าว่า “ร้อยละสามสบิ” แทน 
เพิ่มค าว่า “ราคา” ระหว่างค าว่า “ของ” กบัค าว่า “ของกลาง” เพิ่มค าว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากค า
ว่า “ของกลาง” วรรค ๒ ตัดค าว่า “๑ ใน ๔” ออก เพิ่มค าว่า”ร้อยละสิบห้า” แทน เพิ่มค าว่า 
“ราคา” ระหว่างค าว่า “ของ” กับค าว่า “ของกลาง” เพิ่มค าว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากค าว่า “ของ
กลาง” เพิ่มค าว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากค าว่า “ของกลาง” วรรค ๓ ตัดค าว่า “กึ่งหนึ่ง” ออก เพิ่ม
ค าว่า “ผู้ท าการจับกุม ๒๐%” แทน กบัเพิ่มค าว่า “ราคา” ระหว่างค าว่า “ของ” กับค าว่าของกลาง 
และเพิ่มค าว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากค าว่าของกลาง 

ฯลฯ 
 
 
 



 ๖ 

ร่างที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการ 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติให้บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
   

 

พระปรมาภิไธย 
ตราไว้ ณ วันที่ ......... 

เป็นปีที่ .. ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควร ให้บ าเหนจ็แก่ผู้ปราบปรามกระท าผิดในบางประการ 
จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัตินี้ ขึ้นไว้โดยค าแนะน า และยินยอม

ของสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้  
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการให้บ าเหนจ็ในการ

ปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับได้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกบรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบังคับอื่นใดซึ่งมีข้อความขัด
หรือแย้งกบับทพระราชบัญญัตินี้  

 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  ค าว่า 
“สนิบน”  หมายความว่า เงินตามที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ 
“รางวัล”  หมายความว่า เงินตราที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท าความผิด 
“ผู้น าจับ”  หมายความว่า บุคคลผู้มิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งน าความมาแจ้งต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิด 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซึ่งมี

อ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท าความผิด ตามความในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
“ของกลาง”  หมายความว่า ทรัพย์ซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยกระท าผิด 

 



 ๗ 

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับแก่ความผิดซึ่งเกิดขึ้ นตามกฎหมายว่า
ด้วย 

๑.  การควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน 
๒.  การศุลกากร 
๓.  การส ารวจและกกักนัข้าว 
๔.  การป้องกนัการค้าก าไรเกนิควร 
 
มาตรา ๖  ผู้น าจับมีสิทธิได้รับสนิบนและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท าผิด

มีสทิธไิด้รับรางวัล 
 
มาตรา ๘ สินบนและรางวัลให้จ่ายจากเงินที่ได้จากการขายของกลางซึ่งศาลสั่งริบ

เมื่อคดีถึงที่สดุแล้ว 
ในกรณีที่ศาลไม่ได้สั่งริบของกลางหรือของกลางที่ศาลสั่งริบนั้นไม่อาจขายได้ให้

จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล 
 
มาตรา ๙ ให้จ่ายสนิบนร้อยละสามสบิของราคาของกลางหรือค่าปรับ 
ให้จ่ายรางวัลร้อยละยี่สบิห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ 
ในกรณีที่ไม่มีผู้น าจับ ให้จ่ายรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งจับกุมผู้ท าผิดร้อย

ละยี่สบิของราคาของกลางหรือค่าปรับ 
 
มาตรา ๑๐  ในการย่ืนฟ้องผู้กระท าผิดซึ่งผู้น าจับหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธจิะ

ได้รับเงินสินบนหรือรางวัลตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายสินบน
หรือรางวัล 

 
มาตรา ๑๑  พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ท าการจับกุม ตามค าแจ้งของผู้น าจับโดย

ปราศจากเหตุผลอนัสมควรมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ในส่วนที่เกี่ยวกับ
กระทรวงนั้นๆ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 
 
ส าเนาถูกต้อง 



 ๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข ๒ 
 

(ส าเนา) 
รายงานการประชุมของสภาฯ  

ครั้งที่ ๓๕/๒๔๘๙ สมยัสามญัสมยัที่ ๒ ชุดที่ ๔  
วนัที่ ๗ พฤษภาคม ๒๔๘๙ 

   
 

ประธานฯ  : ขอให้เลขาธกิารอ่าน 
เลขาธิการสภาฯ : ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการปราบปรามผู้กระท าความผิด 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
ชื่อร่างพระราชบัญญัติมีการแก้ไข ค าปรารภมีการแก้ไข มาตรา ๑ มีการแก้ไข

มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๓ กรรมาธกิารแก้ไข 
นายพันธุ์ อินทุวงศ์(นครพนม) :  เกี่ยวกับชื่อพระราชบัญญัติ ใคร่ขอประทาน

กราบเรียนอย่างหนึ่ง ที่กรรมาธกิารไปเปลี่ยนชื่อนั้น เกรงว่าจะขัดต่อหลักการตามที่สภานี้ ได้ลงมติ
รับหลักการไป และโดยเฉพาะคือว่าร่างเดิมที่สภานี้ ได้รับหลักการไปนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองปูนบ าเหนจ็
รางวัลแก่ผู้ปราบปราม เพราะฉะนั้นจึงใคร่ขอเรียนถามคณะกรรมาธิการว่า คือความเห็นของ
ข้าพเจ้าที่คณะกรรมาธกิารได้แก้ไขนั้นเป็นการผิดหลักการจากที่สภานี้ รับหลักการไปแล้ว 

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธกิาร : พระราชบัญญัตินี้  มีกรรมาธกิารได้ตกลงว่า การ
ส่งเสริมเดิมที่ใช้ชื่อการส่งเสริมนั้น ความจริง ถ้าจะใช้การส่งเสริมแล้วจะต้องรวมความผิดต่างๆ 
อกีมากมาย ซึ่งไม่ตรงกบัความประสงค์ของผู้เสนอ ผู้เสนอที่เสนอไปเพื่อให้บ าเหนจ็ คือพูดง่ายๆ 
ให้รางวัลแก่คนปราบปรามผู้ทุจริตเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร เกี่ยวกับเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
เกี่ยวกับการส ารวจและกักกันข้าว ต่อมาคณะกรรมาธิการได้มาพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ห้ามค้าก าไรเกนิควร ควรอนุโลมเข้ามาในพระราชบัญญัตินี้ ได้ จึงเปล่ียนชื่อเป็นพระราชบัญญัติให้
บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด 

นายพันธุ์ อนิทุวงศ์(นครพนม) : อย่างไรกต็าม ความเห็นของข้าพเจ้าเหน็ว่ากยั็ง
ถือว่าคณะกรรมาธกิารกระท าผิดนอกเหนือหลักการอยู่นั่นเอง จึงขอให้ที่ประชุมวินิจฉัย 

ประธานสภาฯ : ข้าพเจ้าขอให้ที่ประชุมวินิจฉัย ผู้ ใดเห็นว่าที่กรรมาธิการแก้ไข
อย่างนี้ ไม่ผิดหลักการ ขอได้โปรดยกมือขึ้น 

สมาชิกยกมือส่วนมาก 
ประธานสภาฯ : ผู้ใดไม่เหน็ด้วย ขอได้โปรดยกมือขึ้น 
สมาชิกยกมือส่วนน้อย 
ประธานสภาฯ : เป็นอนัว่ากรรมาธกิารท าถูกแล้ว ผ่านไป 
เลขาธกิารสภาฯ : มาตรา ๔ กรรมาธกิารแก้ไข มาตรา ๕กรรมาธกิารแก้ไข 
นายชิต เวชชประสิทธิ์(ภูเกต็) : มาตรา ๔ ความจริงมีข้อความผิดเลก็น้อยในค า



 ๙ 

วิเคราะห์ศัพท์ของค าว่าสินบนและรางวัล ในตอนแรก สินบน หมายความว่า เงินตามที่จ่าย .... 
และข้อความต่อไปในวิเคราะห์ศัพท์ของค าว่า รางวัล หมายความว่า เงินตรา .... หมายความว่า
อย่างไรกนัแน่ 

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธกิาร : ความจริงค าว่า สนิบน หมายความว่าเงินตรา ใช้
ค าว่า ตรา เงินตราที่จ่ายให้ 

ประธานสภาฯ : เรื่องนี้พิมพ์ผิด ขอให้อ่านต่อไป 
เลขาธิการสภาฯ : มาตรา ๖ มีการแก้ไข มาตรา ๗ ตัดออกทั้งมาตรา มาตรา ๘ 

มีการแก้ไข มาตรา ๙ มีการแก้ไข 
นายชิต เวชชประสทิธิ์ : ในมาตรา ๙ นี้กรรมาธิการได้แก้อย่างมากมายเหลือเกิน 

ข้าพเจ้าผู้หนึ่งในการที่รับรองให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติเสนอขึ้นมา ในการที่รับรองนั้นข้าพเจ้า
เห็นว่าข้อความในมาตรา ๙ นี้ เป็นหลักส าคัญในการออกพระราชบัญญัตินี้  เพราะเหตุใดข้าพเจ้า
จึงกล่าวเช่นนั้น ในชั้นเดิมพระราชบัญญัตินี้ กใ็ห้ชื่อว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการปราบปราม
ผู้กระท าผิด เพราะฉะนั้นในการส่งเสริมการปราบปรามผู้กระท าผิด ผลของการส่งเสริมคือให้
บ าเหนจ็รางวัลแก่ผู้ปราบปราม ในชั้นที่ข้าพเจ้ารับรองพระราชบัญญัตินี้นั้น ในการที่เราส่งเสริมใน
ร่างพระราชบัญญัตินี้ เราได้เขียนเงินรางวัลหรือเงินสินบนไว้ให้เป็นจ านวนกึ่งจ านวนของของหรือ
ค่าปรับ เมื่อถึงชั้นกรรมาธิการฯ แก้เป็นว่า ร้อยละ ๓๐ แล้วเงินรางวัลเป็นร้อยละ ๒๕  ในการที่
กรรมาธกิารแก้เช่นนี้  ข้าพเจ้าเห็นว่า แม้สภานี้ จะได้อนุมัติร่างพระราชบัญญัตินี้ ออกไป ผลกไ็ม่ท า
ให้การปราบปรามดีขึ้นเลย เพราะเหตุว่าในการที่มีผู้กระท าผิด ถ้าหากว่าเงินรางวัลซึ่งทางรัฐบาล
หรือตามกฎหมายก าหนดให้จ่ายกด็ี ถ้าก าหนดน้อยเกินไป ผู้กระท าผิดกม็ีโอกาสให้สินบนกับ
เจ้าหน้าที่ผู้ท าการปราบปราม เม่ือโอกาสเป็นเช่นนี้การปราบปรามกย่็อมไม่มีผล ข้าพเจ้าเห็นด้วย
เหลือเกนิในการที่เราจะต้องก าหนดเงินรางวัลไว้สูง นี่กเ็พื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผู้กระท าผิดได้ให้
สินบนแก่เจ้าพนักงาน แต่การที่กรรมาธิการแก้มาเป็นการช่วยผู้กระท าผิดกเ็พราะว่าเงินรางวัล
ตามพระราชบัญญัติให้ ๓๐ หรือ ๒๕ เปอร์เซน็ต์ ผู้กระท าผิดมีโอกาสให้ได้มากกว่ากฎหมายฉบับ
นี้  กไ็ม่มีผลประโยชน์อันใด เพราะฉะนั้น ข้าพเจ้าขอให้ท่านผู้มีเกียรติได้โปรดพิจารณาดู การที่
กรรมาธกิารแก้เช่นนี้ เป็นการท าลายร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้งฉบับทเีดียว 

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธิการ : ข้าพเจ้ารู้สึกขอบคุณท่านสมาชิกซึ่งมีความเห็น
สอดคล้องกับข้าพเจ้าในชั้นกรรมาธิการ แต่แพ้การลงคะแนนเสียงไป  ในชั้นกรรมาธิการเห็นว่า 
การให้สินบนน าจับเป็นจ านวนกึ่งของราคาของและมีเงินรางวัล  คือ หมายความว่า เมื่อมีผู้น า
ความมาร้องเรียนเพื่อจับกุมแล้ว บางกรณีเงินซึ่งจะให้คืนแก่ผู้น าจับกลับอยู่กับเจ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไป กรรมาธิการเห็นว่าการก าหนดสูงเป็นผลร้ายไม่เป็นผลดีจึงลดต ่าลงมาสูงกว่าอัตราที่
รัฐบาลเคยวางไว้ให้ พระราชบัญญัติศุลกากรเคยวางไว้ ๒๕ เปอร์เซน็ต์  นี่เรากว็างไว้สูงแล้วไม่มี
พระราชบัญญัติฉบับใดสงูกว่านี้  

นายชิต เวชชประสิทธิ์(ภูเกต็) : ความจริงแม้ว่ากรรมาธิการจะได้พยายามช้ีแจง 
ข้าพเจ้ากยั็งไม่เห็นด้วย คือการที่เราให้เงินซึ่งก าหนดไว้ต ่า ขอให้ท่านได้คิด และท่านผู้มีเกียรติให้
สภาได้สังเกตความล้มเหลวของการควบคุมที่เราได้เคยผ่านการควบคุม ล้มเหลวเพราะอะไร  



 ๑๐ 

ทั้งๆ ที่มีกฎหมายลงโทษจ าคุกอย่างหนักก็ไม่มีความส าเร็จในกฎหมายเหล่านั้น การควบคุม
เคร่ืองอุปโภคบริโภคกไ็ม่มีความส าเร็จ การที่ไม่ส าเรจ็เราจึงมีความคิดที่จะออกกฎหมายฉบับนี้  
เมื่อออกกฎหมายฉบับนี้  การที่จะสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จคือให้เงินรางวัลแก่ผู้น าจับ เมื่อ
กรรมาธิการเห็นว่าการให้เงินรางวัลกลับจะเป็นโทษแก่เจ้าหน้าที่ ข้าพเจ้ามองไม่เห็นว่าการให้
รางวัลสูงโดยทางรัฐบาลก็ไม่ต้องเสียหายอะไร ขอให้ท่านผู้มีเกียรติทั้งหลายได้พิจารณาดูเงิน
รางวัลที่ ให้นี้  เราไม่ได้เอาจากทรัพย์สินของรัฐบาลแม้แต่สตางค์เดียวเราเอาจากของกลาง 
เพราะฉะนั้นไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเสียหาย แต่ตรงกันข้ามถ้าหากว่าก าหนดไว้น้อยอย่างที่ข้าพเจ้าเรียน
เมื่อกี้นี้  รัฐบาลจะเสียหาย ความหวังในการที่จะควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้  มาตรา ๕ กห็มด
โอกาสจะท าได้ เพราะเงินรางวัลน้อยๆ ผู้ปราบปรามกม็ีโอกาสตกลงกับผู้กระท าผิดได้ ข้าพเจ้ามี
ความเห็นตรงกันข้ามกับกรรมาธิการ ข้าพเจ้าเชื่ อว่ากรรมาธิการนั้นก็มีความรู้ สึกอย่างไร
เหมือนกนัที่จะเหน็ตรงกบัข้าพเจ้า ถ้าสภานี้ลงมติตรงกบัร่างเดิมกรรมาธกิารคงไม่ขัดข้อง 

ประธานสภาฯ : ข้าพเจ้าขอให้ที่ประชุมวินิจฉัย ร่างเดิมมีว่า ในการจ่ายสินบน
เป็นการจ่ายกึ่งจ านวนรางวัลจ่ายเศษหนึ่งส่วนสอง ที่นี้ กรรมาธิการไปแก้จ่ายร้อยละ ๓๐ แล้วอีก
อันหนึ่งร้อยละ ๒๕  ปัญหาว่าจะเอาตามร่างเดิมหรือตามร่างของกรรมาธิการ ข้าพเจ้าขอให้ที่
ประชุมวินิจฉัย ผู้ใดเหน็ควรเอาตามร่างกรรมาธกิารขอได้โปรดยกมือขึ้น 

สมาชิกยกมือ ๓๐ คน 
ประธานสภาฯ : ผู้ใดเหน็ควรตามร่างเดิม ขอได้โปรดยกมือขึ้น 
สมาชิกยกมือ ๒๗ คน 
ประธานสภาฯ :  เป็นอนัว่าให้เป็นไปตามร่างของกรรมาธกิาร 
นายพันธุ์ อินทุวงศ์(นครพนม)  คือเกี่ยวกับมาตรา ๙ นี้  ตามร่างเดิมถือเอากึ่ง

จ านวนของของกลาง ไม่มีเกี่ยวกับค่าปรับ นี่กรรมาธิการได้มาแก้ หรือค่าปรับ ถ้าพูดถึงวิธีการ
ปรับเป็นพินัยเข้าหลวง จะจ่ายขึ้ นโดยความรบเร้า ที่ข้าพเจ้าหากินเป็นทนายมา ทนายความว่า
ยุ่งยาก ประการหนึ่ง อีกประการที่ ๒ กค็ือว่าเป็นการล าบากในการที่ว่าจะก าหนดค่าปรับส่งมาให้
น้อยหรือให้มาก ที่ส าคัญที่สดุกค็ือว่าจ าเลยไม่เอาเงินมาเสยีติดตารางแทนแล้วคนจะได้รับรางวัลที่
ไหน ข้าพเจ้าเห็นว่า เมื่อร่างคณะกรรมาธิการที่แก้ไขนี้  ของกลางหรือค่าปรับเอาอันไหนก็ไม่
วินิจฉัย ถ้ามีวิธีการยุ่งยากโดยเฉพาะการกระท าผิดมักไม่ค่อยมีค่าปรับหรือจ าคุกแทนกใ็ช้ไม่ได้ 
ข้าพเจ้าจึงขอเสนอว่าควรยืนตามร่างเดิมเถอะเอาของกลางเท่านั้น 

ประธานสภาฯ : อยากให้ตัดค าว่าค่าปรับออก 
นายสมบุญ  ศิริธร กรรมาธิการ : เร่ืองค่าปรับ ชั้นกรรมาธิการถกเถียงกันมาก 

กรณีเป็นเช่นนี้ เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร นาย ก. น าสินค้าลักลอบออกไปต่างประเทศ ของกลาง
ไม่มี มีหลักฐานน าสืบได้ว่า นาย ก. ฝ่าฝืนจริงๆ กรณีเช่นนี้ ไม่มีของกลาง เมื่อไม่มีของกลางกผ็ิด 
กม็ีค่าปรับ จะเอาค่าของกลางมาจากไหน จึงก าหนดค่าปรับไว้ ส่วนปัญหาจะเอาจากของกลางหรือ
ค่าปรับกโ็ปรดอ่านเลยไปถึงมาตรา ๘ ถ้ามีของกลางให้เอาของกลาง ไม่ใช่ค่าปรับ ถ้าไม่มีของ
กลางจึงเอาค่าปรับ 

ประธานสภาฯ : นายพันธุ ์ยอมแล้วหรือ 



 ๑๑ 

(ส าเนา) 
ร่างที่ผ่านเป็นกฎหมาย 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ให้บ าเหนจ็ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
   

 
พระปรมาภิไธย 

ตราไว้ ณ วันที่ ........... 
เป็นปีที่ .. ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้

ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรให้บ าเหนจ็แก่ผู้ปราบปรามผู้กระท าความผิดในบางประการ 
จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้ นไว้โดยค าแนะน าและ

ยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้  
 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการ

ปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช ๒๔๘๙” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับได้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎและข้อบังคับอื่นใดซ่ึงมีข้อความขัดหรือ

แย้งกบับทพระราชบัญญัตินี้  
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ค าว่า 
“สนิบน” หมายความว่า เงินตราที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ 
“รางวัล” หมายความว่า เงินตราที่จ่ายให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท า

ความผิด 
“ผู้น าจับ” หมายความว่า บุคคลผู้มิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งน าความมาแจ้งต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิด 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งมี

อ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท าความผิด ตามความในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 



 ๑๒ 

“ของกลาง”  หมายความว่า ทรัพย์ซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยกระท าผิด 
 
มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ ให้บังคับแก่ความผิดซ่ึงเกดิขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย 
๑.  การควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน 
๒.  การศุลกากร 
๓.  การส ารวจและกกักนัข้าว 
๔.  การป้องกนัการค้าก าไรเกนิควร 
 
มาตรา ๖  ผู้น าจับมีสิทธิได้รับสนิบนและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท าผิด

มีสทิธไิด้รับรางวัล 

 
มาตรา ๗  สินบนและรางวัลให้จ่ายจากเงินที่ได้จากการขายของกลางซึ่งศาลสั่ง

ริบเมื่อคดีถึงที่สดุแล้ว 
ในกรณีที่ศาลมิได้สั่งริบของกลางหรือของกลางที่ศาลสั่ งริบนั้นไม่อาจขายได้ ให้

จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล 
 
มาตรา ๘  ให้จ่ายสินบนร้อยละสามสิบของราคาของกลางหรือค่าปรับ ให้จ่าย

รางวัลร้อยละยี่สบิห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ 
ในกรณีที่ไม่มีผู้น าจับ ให้จ่ายรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้ท าผิดร้อยละ

ย่ีสบิของราคาของกลางหรือค่าปรับ 
 
มาตรา ๙  ในการย่ืนฟ้องผู้กระท าผิดซึ่งผู้น าจับหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิจะ

ได้รับเงินสินบนหรือรางวัลตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายสินบน
หรือรางวัล 

 
มาตรา ๑๐ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ ใดไม่ท าการจับกุมตามค าแจ้งของผู้น าจับโดย

ปราศจากเหตุผลอันสมควร มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินห้าพัน
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๑  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
กระทรวงนั้นๆ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 



 ๑๓ 

 
ถูกต้องตามมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
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เรื่อง การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุม

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๒/๕๕๕๐ ลงวันที่ ๑๑กุมภาพันธ์
๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมตามพระราชบัญญัติให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ทั้งนี้ เนื่องจากกรมตํารวจได้รับคําทักท้วงจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินว่า
การที่กรมตํารวจได้จ่ายเงินรางวัลนําจับให้แก่ พ.ต.ท.วิรุฬ พื้นแสน ในอัตราร้อยละยี่สิบห้าของ
ราคาของกลางหรื
             อค่าปรับนั้นไม่ถูกต้อง ขอให้นําเงินที่รับไปเกินสิทธิส่งคืนคลังเป็นรายได้ของ
แผ่นดิน กรมตํารวจจึงได้ให้ พ.ต.ท.วิรุฬ พื้นแสน นําเงินส่วนที่เกินดังกล่าวคืนคลัง ต่อมากรม
ตํารวจได้สอบสวนข้อเท็จจริงเรื่องนี้แล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมร้อย
ละยี่สิบท้าของราคาของกลางหรือค่าปรับนั้น เป็นการกระทําโดยสุจริต อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแม้
สํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้ประกาศขอแก้ไขความในมาตรา ๕ แห่ง
             พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจาก “ร้อยละยี่สิบห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ” เป็น “ร้อยละสิบห้าของราคาของ
กลางหรือค่าปรับ” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็ไม่มีผลเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติ

จ่ายเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ถือตามมาตรา

ดังกล่าวแต่อย่างใด ประกอบกับได้มีคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๓๑๓ /๒๕๓๒ วินิจฉัยว่า การ
๕ คือ ร้อยละยีสิบห้าของราคาของ

กลางหรือค่าปรับ กรมตํารวจจึงเห็นว่า พ.ต.ท.วิรุฬ พื้นแสน มีสิทธิร้องขอรับเงินคืน และได้ชี้แจง
เหตุผลดังกล่าวให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ

สํานักงานตรวจ
             เงินแผ่นดินเห็นว่า การที่สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้
ประกาศขอแก้ไขพระราชบัญญัติให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิดพุทธศักราช
๒๕๕๓ นั้น เป็นการแก้ไขคําผิดที่ได้ลงในราชกิจจานุเบกษา มิใช่เป็นการแก้ไขกฎหมายแต่อย่าง
ใด และเห็นว่าอัตราการจ่ายเงินรางวัลร้อยละสิบห้าตามที่กําหนดไว้ในระเบียบการตํารวจที่ไม่
เกี่ยวกับคดีนั้นถูกต้องตรงตามอัตราที่กฎหมายกําหนดไว้ ส่วนคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๕๓/
๒๕๓๕๒ มีผลผูกพันเฉพาะคู่ความเท่านั้น จะนําไปใช้บังคับหรือปรับกับกรณีอื่น ๆ ไม่ได้

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให
             ้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า การจ่ายเงินรางวัล
ให้แก่ผู้จับกุมควรถือตามอัตราใด กระทรวงการคลังเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาการตีความว่า
ประกาศขอแก้ไขอัตราการจ่ายเงินรางวัลของสํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว จะมีผล
เป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๕

หรือไม่ ประการใด จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักเลขาธิการ
รัฐสภาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย* ที่ใช้บังคับใน
ขณะที่ตราพระราชบัญญัติให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
ได้ บัญญัติลําดับขั้นตอนในวิธีการที่จะตราร่างพระราชบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายและการใช้บังคับ

             
เป็นหลักเกณฑ์ไว้ว่า ในลําดับแรกการตราร่างพระราชบัญญัติต้องกระทําโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ในลําดับต่อไปร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วต้องนําขึ้นทูลเกล้าฯ
ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วต้องมีรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเป็นผู้รับผิดชอบ และในลําดับสุดท้ายเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงจะ
ถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ซึ่งถึงแม้ตามหลักปฏิบัติที่ย
             อมรับกัน
โดยทั่วไป การแก้ไขคําผิดในพระราชบัญญัติที่กระทําโดย การประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะ
กระทําได้ต่อเมื่อเป็นการแก้ไขคําผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในการพิมพ์ อันเป็นการแก้ไข
ข้อบกพร่องในตัวอักษรหรือในการเรียงพิมพ์เพื่อให้คําที่พิมพ์ผิดพลาดนั้นได้รับการแก้ไขให้
ถูกต้องตรงตามต้นฉบับ และการแก้ไขนั้นไม่ใช่การแก้ไขในสาระสําคัญที่จะทําให้บุคคลต้องเสีย
สิทธิหรือได้รับการกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือหน้าที่

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วและปรากฏว่ามีถ้อยคํา
หรือข้อความที่ไม่ถูกต้อง แล
             ะความไม่ถูกต้องนั้นเป็นสาระสําคัญของกฎหมายที่กระทบกระเทือน
ต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล การแก้ไขความไม่ถูกต้องนั้นจะกระทําในรูปการแก้คําผิดในราช
กิจจานุเบกษามิได้ ถ้ารัฐสภาหรือรัฐบาลประสงค์จะแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ถูกต้องเสีย
ใหม่ ก็จะต้องกระทําโดยวิธีการตรากฏหมายขึ้นอีกฉบับหนึ่ง และต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ คือ ให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาและให้ความเห็นชอบในการแก้ไข โดยตรา
เป็นกฎหมายใหม่หรือกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม แล้วส่งให้รัฐบาลดําเนินการ

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย
             

จรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราชา๒๕๕๓

มาตรา ๑๕ ร่างพระราชบัญญัติทั้งหลายจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้แต่โดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา

มาตรา wo ร่างพระราชบัญญัติซึ่งรัฐสภาได้ทําขึ้นเสร็จแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับเป็นกฎหมายได้

มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕๕ และมาตรา ๒๐ บทกฎหมายพระราชหัตถเลขา
และพระบรมราชโองการใดอันเกี่ยวกับราชการแผ่นดินต้องมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราช

โองก
             ารเป็นผู้รับผิดชอบ
             [END PAGE 6]
             นอกจากนั้น สําหรับกรณีที่เป็นปัญหานี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงจากเอกสาร
หลักฐานและคําชี้แจงของผู้แทนสํานักเลขาธิการรัฐสภาว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้
บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕”
กําหนดให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละสิบห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ แต่ในชั้นการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ ในการประชุมครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๓ สมัยสามัญสมัยที่
๒ ชุดที่ ๕ เมื่อ
             วันที่ % พฤษภาคม ๒๕๕๕๓” สภาก็ได้ลงมติให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละยี่สิบห้าของ
ราคาของกลางหรือค่าปรับ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า
กรณีนี้ต้องถือว่าพระราชบัญญัตินี้กําหนดให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละยี่สิบห้าของราคาของกลางหรือ
ค่าปรับโดยชัดแจ้ง การแก้คําผิดในราชกิจจานุเบกษาตามกรณีที่เป็นปัญหานี้ไม่มีผลเป็นการแก้ไข
พระราชบัญญัติการให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๕ แต่อย่าง
ใด การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงต้องถืออัตรา ”ร้อยละยี่
             สิบห้า

ของราคาของกลางหรือค่าปรับ” ตามทีพระราชบัญญัตินั่นประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓

๒โปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข ๑
ๆโปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข ๒
             [END PAGE 7]
             เอกสารประกอบการพิจารณา หมายเลข ๑

(สําเนา)
รายงานการประชุมกรรมาธิการวิสามัญ

am         ง              ome et                        ซ่     "          ๑7
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้บํา เหน็จในการปราบปรามผู้กระทํา ผด  พุทธศกราช ใต๕๕๓

ครั้งที่ ๓

วันที ๒๓ เมษายนา๒๕๕๓๕
เริมประชุมเวลา ๐๕.๐๐ นาฬิกา
ผู้ที่มาประชุม คือ

๑. พ.ต.อ.จําเนียร วาสนสมสิทธิ
๒. หลวงนรกิจบริหาร

8

นายปริญญา จูฑามาตย์
หลวงไพรัฐธนกิจ
นายสมบุญ ศิริธร

ผู้ที่ไม่มาประชุม คือ
๑. นายเยื่อน พาณิชย์วิทย์

le, นายอินทูล วรกูล

เมื่อกรรม
             าธิการมาครบองค์ประชุมแล้ว ประธานกรรมาธิการกล่าวเปิดประชุม
ปรากฏผลการพิจารณา ดังต่อไปนี่

ฯลฯ

มาตรา «

หลวงไพรัชฯ           -      กึ่ง ๑ กับ lu ๕ เท่ากับ ๓๕%

ประธานฯ             -      เอาอย่างนี้ดีกว่าให้จ่ายเพียง ๕๐% ดีกว่า ๑๐๐
ให้ ๕๐

พ.ต.อ.จําเนียรฯ        -      เราต้องเขียนไว้ว่าให้ศาลสั่งให้ ๑ ใน ๕ หรือ ๑
ใน ๒ คือว่าพฤติการณ์ไม่เหมือนกัน

ประธานฯ              -       จะเอาอย่างไรก็เอา

เลขานุการฯ           -      ผมยังยืนยันว่า กึ่ง ๑ กับ ๑ ใน ๕

ประธานฯ              -       ผมเห็นว่าคว
             รใช้ถ้อยคําที่ไม่เกิน คือว่าให้อยู่

ในดูลยพินิจของศาลดีกว่า
             [END PAGE 8]
             หลวงไพรัชฯ          -      ผมเห็นว่าควรจะเป็น ๑๐๐ ละ ๒๕ ของราคา

ของกลาง ๒๕  นี่ก็มากอยู่ แล้ว

เลขานุการฯ            -       เอาอย่างคุณหลวงว่าเป็นอย่างไร ไม่เกินกึ่ง ๑
ให้อยู่ในดุลยพินิจของศาล

ประธานฯ             -      แล้วในกรณีที่ไม่มีของกลางให้จ่ายเงินแทน

เลขานุการฯ          -     ผมว่าเอาอย่างนี้ เจ้าหน้าที่ควรจะให้ ๒๕% ๑
ใน ๕ ก็ไม่ถึง ให้ลดลงมาหน่อย

พ.ต.อ.จําเนียรฯ       -      สินบนให้จ่าย ๓๐% รางวัลให้จ่าย ๑๕% fi
แล้วกัน

เลขานุการฯ           -      ในการจ่ายสินบนนั้นให้จ่าย ๑๐๐ ละ 
             ๓๐ ของ

ราคาของกลาง หรือค่าปรับ ในการจ่ายเงินรางวัลให้จ่ายรางวัล ๑๐๐ ละ ๑๕ ของราคาของกลาง
หรือค่าปรับ ในกรณีที่ไม่มีผู้นําจับให้จ่ายเงินรางวัล แก่พนักงานเจ้าหน้าทีผู้ทําการจับกุม ๑๐๐ az

๒๐ ของราคาของหรือค่าปรับแล้ววรรคท้ายตัดออก

ผล ที่ประชุมตกลงตัดคําว่า “ทึ่งจํานวน” ออก เพิ่มคําว่า “ร้อยละสามสิบ” แทน

เพิ่มคําว่า “ราคา” ระหว่างคําว่า “ของ” กับคําว่า “ของกลาง” เพิ่มคําว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากคํา

ก “ของกลาง” วรรค ๒ ตัดคําว่า “๑ ใน ๕” ออก เพิ่มคําว่า”ร้อยละสิบห้า” แทน เพิ่มคําว่า

“ราคา” ระหว่า
             งคําว่า “ของ” กับคําว่า “ของกลาง” เพิ่มคําว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากคําว่า “ของ

nan” เพิ่มคําว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากคําว่า “ของกลาง” วรรค ๓ ตัดคําว่า “กึ่งหนึ่ง” ออก เพิ่ม

คําว่า “ผู้ทําการจับกุม ๒๐%” แทน กับเพิ่มคําว่า “ราคา” ระหว่างคําว่า “ของ” กับคําว่าของกลาง
และเพิ่มคําว่า “หรือค่าปรับ” ต่อจากคําว่าของกลาง

ฯลฯ
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             ร้างที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการ

ร่าง
0ไฝว      กระท  ล
พระราชบัญญัติให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
พุทธศักราช ๒๕๕๕

พระปรมาภิไธย
ตราไว้ ณ วันที่ .2222..

เป็นปีที่ .. ในรัชกาลปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควร ให้บําเหน็จแก่ผู้ปราบปรามกระทําผิดในบางประการ

จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นไว้โดยคําแนะนํา และยินยอม
ของสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี่ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกา
             รให้บําเหน็จในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๓7”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี่ให้ใช้บังคับได้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบังคับยื่นใดซึ่งมีข้อความขัด

6

หรือแย้งกับบทพระราชบัญญัตินี่

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี คําว่า

“สินบน” หมายความว่า เงินตามทีจ่ายให้แก่ผู้นําจับ

“รางวัล” หมายความว่า เงินตราทีจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระทําความผิด

“ผู้นําจับ” หมายความว่า บุคคลผู้มิใช่พนักงานเจ้าหน้าที ซึ่งนําความมาแจ้งต่อ
พนักงานเจ้า
             หน้าที่ให้ทําการจับกุมผู้กระทําความผิด

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมี
อํานาจหน้าที่จับกุมผู้กระทําความผิด ตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“ของกลาง” หมายความว่า ทรัพย์ซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยกระทําผิด
             [END PAGE 10]
             a

wan ๕ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่ความผิดซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมายว่า
ด้วย

๑. การควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน
ls. การศุลกากร

การสํารวจและกักกันข้าว

8

การป้องกันการค้ากําไรเกินควร

ล

มาตรา ๑ ผู้นําจับมีสิทธิได้รับสินบนและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระทําผิด

มีสิทธิได้รับรางวัล

มาตรา ๕ สินบนและรางวัลให้จ่ายจากเงินที่ได้จากการขายของกลางซึ่งศาลสั่งริบ
เมื่อคดีถึงที่สุด แล้ว

ในกรณีที่ศาลไม่ได้สั่งริบของกลางหรือของกลางที่ศาลสั่งริบนั้นไม่อาจขายได้ให้
จ่ายจากเงินค่าปร
             ับที่ได้ชําระต่อศาล

มาตรา ๓« ให้จ่ายสินบนร้อยละสามสิบของราคาของกลางหรือค่าปรับ
ให้จ่ายรางวัลร้อยละยีสิบท้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ

ในกรณีที่ไม่มีผู้นําจับ ให้จ่ายรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งจับกุมผู้ทําผิดร้อย

ละยีสิบของราคาของกลางหรือค่าปรับ

มาตรา oo ในการยีนฟ้องผู้กระทําผิดซึงผู้นําจับหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิจะ

ได้รับเงินสินบนหรือรางวัลตามพระราชบัญญัตินี่ ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายสินบน

หรือรางวัล

มาตรา ๑๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ทําการจับกุม ตามคําแจ้งของผู้นําจับโ
             ดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควรมีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

กระทรวงนั้นๆ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่

กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

สําเนาถูกต้อง
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             เอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข Io

(สําเนา)
รายงานการประชุมของสภาฯ
ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๓ สมัยสามัญสมัยที่ ๒ yan ¢

วันที่ ซ พฤษภาคม ๒๕๕๓๕

ประธานฯ : ขอให้เลขาธิการอ่าน

เลขาธิการสภาฯ : ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการปราบปรามผู้กระทําความผิด
พุทธศักราช ๒๕๕๕

ชื่อร่างพระราชบัญญัติมีการแก้ไข คําปรารภมีการแก้ไข มาตรา ๑ มีการแก้ไข
มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๓ กรรมาธิการแก้ไข

นายพันธุ์ อินทวงศ์(นครพนม) :  เกี่ยวกับชื่อพระราชบัญญัติ ใคร่ขอประทาน
กราบเรียนอย่างหนึ่ง ที่กรรมาธิการไปเปลี่ยนชื่อนั้น เกรงว่าจะขัดต
             ่อหลักการตามที่สภานี้ได้ลงมติ
รับหลักการไป และโดยเฉพาะคือว่าร่างเดิมที่สภานี้ได้รับหลักการไปนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องปูนบําเหน็จ
รางวัลแก่ผู้ปราบปราม เพราะฉะนั้นจึงใคร่ขอเรียนถามคณะกรรมาธิการว่า คือความเห็นของ
ข้าพเจ้าที่คณะกรรมาธิการได้แก้ไขนั้นเป็นการผิดหลักการจากที่สภานี้รับหลักการไปแล้ว

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธิการ : พระราชบัญญัตินี้ มีกรรมาธิการได้ตกลงว่า การ
ส่งเสริมเดิมที่ใช้ชื่อการส่งเสริมนั้น ความจริง ถ้าจะใช้การส่งเสริมแล้วจะต้องรวมความผิดต่าง ๆ
อีกมากมาย ซึ่งไม่ตรงกับความประสงค์ของผู้เสนอ ผ
             ู้เสนอที่เสนอไปเพื่อให้บําเหน็จ คือพูดง่าย ๆ
ให้รางวัลแก่คนปราบปรามผู้ทุจริตเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร เกี่ยวกับเครื่องอุปโภคบริโภค
เกี่ยวกับการสํารวจและกักกันข้าว ต่อมาคณะกรรมาธิการได้มาพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ห้ามค้ากําไรเกินควร ควรอนุโลมเข้ามาในพระราชบัญญัตินี้ได้ จึงเปลี่ยนชื่อเป็นพระราชบัญญัติให้
บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด

นายพันธุ์ อินทวงศ์(นครพนม) : อย่างไรก็ตาม ความเห็นของข้าพเจ้าเห็นว่าก็ยัง
ถือว่าคณะกรรมาธิการกระทําผิดนอกเหนือหลักการอยู่นั่นเอง จึงขอให้ที่ประชุมวินิจฉัย

ป
             ระธานสภาฯ : ข้าพเจ้าขอให้ที่ประชุมวินิจฉัย ผู้ใดเห็นว่าที่กรรมาธิการแก้ไข
อย่างนี้ไม่ผิดหลักการ ขอได้โปรดยกมือขึ้น

สมาชิกยกมือส่วนมาก

ประธานสภาฯ : ผู้ใดไม่เห็นด้วย ขอได้โปรดยกมือขึ้น

สมาชิกยกมือส่วนน้อย

ประธานสภาฯ : เป็นอันว่ากรรมาธิการทําถูกแล้ว ผ่านไป

เลขาธิการสภาฯ : มาตรา ๕ กรรมาธิการแก้ไข มาตรา ๕กรรมาธิการแก้ไข

นายชิต เวชชประสิทธิ์(ภูเก็ต) : มาตรา ๕ ความจริงมีข้อความผิดเล็กน้อยในคํา
             [END PAGE 12]
             วิเคราะห์ศัพท์ของคําว่าสินบนและรางวัล ในตอนแรก สินบน หมายความว่า เงินตามที่จ่าย ....
และข้อความต่อไปในวิเคราะห์ศัพท์ของคําว่า รางวัล หมายความว่า เงินตรา .... หมายความว่า
อย่างไรกันแน่

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธิการ : ความจริงคําว่า สินบน หมายความว่าเงินตรา ใช้
คําว่า ตรา เงินตราที่จ่ายให้

ประธานสภาฯ : เรื่องนี้พิมพ์ผิด ขอให้อ่านต่อไป

เลขาธิการสภาฯ : มาตรา » มีการแก้ไข มาตรา ๓ ตัดออกทั้งมาตรา มาตรา ๕
มีการแก้ไข มาตรา ๓ มีการแก้ไข

นายชิต เวชชประสิทธิ์ : ในมาตรา ๓ นี้กรรมาธิการได้แก้อย่างมากมายเหลื
             อเกิน

ข้าพเจ้าผู้หนึ่งในการที่รับรองให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติเสนอขึ้นมา ในการที่รับรองนันข้าพเจ้า
เห็นว่าข้อความในมาตรา « นี่เป็นหลักสําคัญในการออกพระราชบัญญัตินี่ เพราะเหตุใดข้าพเจ้า

จึงกล่าวเช่นนั้น ในชั้นเดิมพระราชบัญญัตินี่ก็ให้ชื่อว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการปราบปราม

ผู้กระทําผิด เพราะฉะนั้นในการส่งเสริมการปราบปรามผู้กระทําผิด ผลของการส่งเสริมคือให้
บําเหน็จรางวัลแก่ผู้ปราบปราม ในชั้นที่ข้าพเจ้ารับรองพระราชบัญญัตินี้นั้น ในการที่เราส่งเสริมใน
ร่างพระราชบัญญัตินี้เราได้เขียนเงินรางวัลหรื
             อเงินสินบนไว้ให้เป็นจํานวนกึ่งจํานวนของของหรือ
ค่าปรับ เมื่อถึงชั้นกรรมาธิการฯ แก้เป็นว่า ร้อยละ ๓๐ แล้วเงินรางวัลเป็นร้อยละ ๒๕ ในการที่
กรรมาธิการแก้เช่นนี้ ข้าพเจ้าเห็นว่า แม้สภานี้จะได้อนุมัติร่างพระราชบัญญัตินี้ออกไป ผลก็ไม่ทํา
ให้การปราบปรามดีขึ้นเลย เพราะเหตุว่าในการที่มีผู้กระทําผิด ถ้าหากว่าเงินรางวัลซึ่งทางรัฐบาล
หรือตามกฎหมายกําหนดให้จ่ายก็ดี ถ้ากําหนดน้อยเกินไป ผู้กระทําผิดก็มีโอกาสให้สินบนกับ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําการปราบปราม เมื่อโอกาสเป็นเช่นนี้การปราบปรามก็ย่อมไม่มีผล ข้าพเจ้าเห็นด้วย

             เหลือเกินในการที่เราจะต้องกําหนดเงินรางวัลไว้สูง นี่ก็เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้กระทําผิดได้ให้
สินบนแก่เจ้าพนักงาน แต่การที่กรรมาธิการแก้มาเป็นการช่วยผู้กระทําผิดก็เพราะว่าเงินรางวัล
ตามพระราชบัญญัติให้ ๓๐ หรือ ๒๕ เปอร์เซ็นต์ ผู้กระทําผิดมีโอกาสให้ได้มากกว่ากฎหมายฉบับ
นี้ ก็ไม่มีผลประโยชน์อันใด เพราะฉะนั้น ข้าพเจ้าขอให้ท่านผู้มีเกียรติได้โปรดพิจารณาดู การที่
กรรมาธิการแก้เช่นนี้เป็นการทําลายร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้งฉบับทีเดียว

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธิการ : ข้าพเจ้ารู้สึกขอบคุณท่านสมาชิกซึ่
             งมีความเห็น
สอดคล้องกับข้าพเจ้าในชั้นกรรมาธิการ แต่แพ้การลงคะแนนเสียงไป ในชั้นกรรมาธิการเห็นว่า
การให้สินบนนําจับเป็นจํานวนกึ่งของราคาของและมีเงินรางวัล คือ หมายความว่า เมื่อมีผู้นํา
ความมาร้องเรียนเพื่อจับกุมแล้ว บางกรณีเงินซึ่งจะให้คืนแก่ผู้นําจับกลับอยู่กับเจ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไป กรรมาธิการเห็นว่าการกําหนดสูงเป็นผลร้ายไม่เป็นผลดีจึงลดต่าลงมาสูงกว่าอัตราที่
รัฐบาลเคยวางไว้ให้ พระราชบัญญัติศุลกากรเคยวางไว้ ๒๕ เปอร์เซ็นต์ นี่เราก็วางไว้สูงแล้วไม่มี
พระราชบัญญัติฉบับใดสูงกว่านี้

นายชิต เวชชประ
             สิทธิ์(ภูเก็ต) : ความจริงแม้ว่ากรรมาธิการจะได้พยายามชี้แจง
ข้าพเจ้าก็ยังไม่เห็นด้วย คือการที่เราให้เงินซึ่งกําหนดไว้ต่า ขอให้ท่านได้คิด และท่านผู้มีเกียรติให้
สภาได้สังเกตความล้มเหลวของการควบคุมที่เราได้เคยผ่านการควบคุม ล้มเหลวเพราะอะไร
             [END PAGE 13]
             ๑๐

ทั้งๆ ที่มีกฎหมายลงโทษจําคุกอย่างหนักก็ไม่มีความสําเร็จในกฎหมายเหล่านั้น การควบคุม
เครื่องอุปโภคบริโภคก็ไม่มีความสําเร็จ การที่ไม่สําเร็จเราจึงมีความคิดที่จะออกกฎหมายฉบับนี้
เมื่อออกกฎหมายคฉบับนี้ การที่จะสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จคือให้เงินรางวัลแก่ผู้นําจับ เมื่อ
กรรมาธิการเห็นว่าการให้เงินรางวัลกลับจะเป็นโทษแก่เจ้าหน้าที่ ข้าพเจ้ามองไม่เห็นว่าการให้
รางวัลสูงโดยทางรัฐบาลก็ไม่ต้องเสียหายละไร ขอให้ท่านผู้มีเกียรติทั้งหลายได้พิจารณาดูเงิน
รางวัลที่ให้นี้ เราไม่ได้เอาจากทรัพย์สินของรัฐบาลแม้แ
             ต่สตางค์เดียวเราเอาจากของกลาง
เพราะฉะนั้นไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเสียหาย แต่ตรงกันข้ามถ้าหากว่ากําหนดไว้น้อยอย่างที่ข้าพเจ้าเรียน
เมื่อกีนี้ รัฐบาลจะเสียหาย ความหวังในการที่จะควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้ มาตรา ๕ ก็หมด
โอกาสจะทําได้ เพราะเงินรางวัลน้อย ๆ ผู้ปราบปรามก็มีโอกาสตกลงกับผู้กระทําผิดได้ ข้าพเจ้ามี
ความเห็นตรงกันข้ามกับกรรมาธิการ ข้าพเจ้าเชื่อว่ากรรมาธิการนั้นก็มีความรู้สึกอย่างไร
เหมือนกันที่จะเห็นตรงกับข้าพเจ้า ถ้าสภานี้ลงมติตรงกับร่างเดิมกรรมาธิการคงไม่ขัดข้อง

ประธานสภาฯ : ข้าพเจ้าขอให้ที่ประชุม
             วินิจฉัย ร่างเดิมมีว่า ในการจ่ายสินบน
เป็นการจ่ายกึ่งจํานวนรางวัลจ่ายเศษหนึ่งส่วนสอง ที่นี้กรรมาธิการไปแก้จ่ายร้อยละ ๓๐ แล้วอีก
อันหนึ่งร้อยละ ๒๕ ปัญหาว่าจะเอาตามร่างเดิมหรือตามร่างของกรรมาธิการ ข้าพเจ้าขอให้ที่
ประชุมวินิจฉัย ผู้ใดเห็นควรเอาตามร่างกรรมาธิการขอได้โปรดยกมือขึ้น

สมาชิกยกมือ ๓๐ คน

ประธานสภาฯ : ผู้ใดเห็นควรตามร่างเดิม ขอได้โปรดยกมือขึ้น

สมาชิกยกมือ ๒๓ คน

ประธานสภาฯ : เป็นอันว่าให้เป็นไปตามร่างของกรรมาธิการ

นายพันธุ์ อินทวงศ์(นครพนม)  คือเกี่ยวกับมาตรา ๓ นี้ ตามร่างเดิมถือเอากึ่
             ง

จํานวนของของกลาง ไม่มีเกี่ยวกับค่าปรับ นีกรรมาธิการได้มาแก้ หรือค่าปรับ ถ้าพูดถึงวิธีการ
ปรับเป็นพินัยเข้าหลวง จะจ่ายขึ้นโดยความรบเร้า ที่ข้าพเจ้าหากินเป็นทนายมา ทนายความว่า
ยุ่งยาก ประการหนึ่ง อีกประการที่ ๒ ก็คือว่าเป็นการลําบากในการที่ว่าจะกําหนดค่าปรับส่งมาให้
น้อยหรือให้มาก ที่สําคัญที่สุดก็คือว่าจําเลยไม่เอาเงินมาเสียติดตารางแทนแล้วคนจะได้รับรางวัลที่
ไหน ข้าพเจ้าเห็นว่า เมื่อร่างคณะกรรมาธิการที่แก้ไขนี้ ของกลางหรือค่าปรับเอาอันไหนก็ไม่
วินิจฉัย ถ้ามีวิธีการยุ่งยากโดยเฉพาะการกระทําผิดมั
             กไม่ค่อยมีค่าปรับหรือจําคุกแทนก็ใช้ไม่ได้
ข้าพเจ้าจึงขอเสนอว่าควรยืนตามร่างเดิมเถอะเอาของกลางเท่านั้น

ประธานสภาฯ : อยากให้ตัดคําว่าค่าปรับออก

นายสมบุญ ศิริธร กรรมาธิการ : เรื่องค่าปรับ ชั้นกรรมาธิการถกเถียงกันมาก
กรณีเป็นเช่นนี้เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร นาย ก. นําสินค้าลักลอบออกไปต่างประเทศ ของกลาง
ไม่มี มีหลักฐานนําสืบได้ว่า นาย ก. ฝ่าฝืนจริง ๆ กรณีเช่นนี้ไม่มีของกลาง เมื่อไม่มีของกลางก็ผิด
ก็มีค่าปรับ จะเอาค่าของกลางมาจากไหน จึงกําหนดค่าปรับไว้ ส่วนปัญหาจะเอาจากของกลางหรือ
ค่าปรับก็โปรดอ่านเลยไ
             ปถึงมาตรา ๕ ถ้ามีของกลางให้เอาของกลาง ไม่ใช่ค่าปรับ ถ้าไม่มีของ
กลางจึงเอาค่าปรับ

ประธานสภาฯ : นายพันธุ์ ยอมแล้วหรือ
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(สําเนา)
fo a   ซี
ร่างทีผ่านเป็นกฎหมาย
ร่าง
พระราชบัญญัติ
ให้บําเหน็จในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
พุทธศักราช ๒๕๕๕

พระปรมาภิไธย
ตราไว้ ณ วันที่ ....

เป็นปีที่ .. ในรัชกาลปัจจุบัน

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้
ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควรให้บํา เหน็จแก่ผู้ปราบปรามผู้กระทําความผิดในบางประการ

จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี่

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี่ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติให้บําเหน็
             จในการ

ปราบปรามผู้กระทําความผิด พุทธศักราช ๒๕๕๓7”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี่ให้ใช้บังคับได้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎและข้อบังคับอื่นใดซึ่งมีข้อความขัดหรือ
แย้งกับบทพระราชบัญญัตินี่

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินีคําว่า

“สินบน” หมายความว่า เงินตราทีจ่ายให้แก่ผู้นําจับ

“รางวัล” หมายความว่า เงินตราที่จ่ายให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระทํา
ความผิด

“ผู้นําจับ” หมายความว่า บุคคลผู้มิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนําความมาแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ใ
             ห้ทําการจับกุมผู้กระทําความผิด

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจซึ่งมี
อํานาจหน้าที่จับกุมผู้กระทําความผิด ตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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“ของกลาง” หมายความว่า ทรัพย์ซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยกระทําผิด

มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ให้บังคับแก่ความผิดซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
๑. การควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน

า๒. การศุลกากร

๓. การสํารวจและกักกันข้าว

๕. การป้องกันการค้ากําไรเกินควร

มาตรา ๑ ผู้นําจับมีสิทธิได้รับสินบนและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระทําผิด

มีสิทธิได้รับรางวัล

มาตรา ๑ สินบนและรางวัลให้จ่ายจากเงินทีได้จากการขายของกลางซึ่งศาลสัง

ริบเมือคดีถึงที่สุดแล้

ในกรณีที่ศาลมิได้สังริบขอ
             งกลางหรือของกลางที่ศาลสังริบนั้นไม่อาจขายได้ ให้
จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ชําระต่อศาล

มาตรา ๕ ให้จ่ายสินบนร้อยละสามสิบของราคาของกลางหรือค่าปรับ ให้จ่าย
รางวัลร้อยละยีสิบห้าของราคาของกลางหรือค่าปรับ
ในกรณีที่ไม่มีผู้นําจับ ให้จ่ายรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้ทําผิดร้อยละ

ยีสิบของราคาของกลางหรือค่าปรับ

มาตรา ๕ ในการยีนฟ้องผู้กระทําผิดซึงผู้นําจับหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิจะ

ได้รับเงินสินบนหรือรางวัลตามพระราชบัญญัตินี่ ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายสินบน

หรือรางวัล

มาตรา ๑๐ 
             พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ทําการจับกุมตามคําแจ้งของผู้นําจับโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร มีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินท้าพัน

บาทหรือทังจําทั้งปรับ

มาตรา ๑๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับ

กระทรวงนั้นๆ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่

กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
             [END PAGE 4]
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ถูกต้องตามมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
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