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บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการวางเงินค่าทดแทน 

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๐ 

   

 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๓/๒๑๓๖ ลงวันที่ ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไท เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขต
ห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๑ 
ธนัวาคม ๒๕๓๐ เพื่อสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรีนครินทร์ มีผู้ว่า
การการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเมื่อวันที่  ๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน เพื่อให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้โดย
ไม่ต้องรอให้มพีระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ใช้บังคับในบริเวณนั้นเสยีก่อน 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการส ารวจอสังหาริมทรัพย์ที่ จะต้อง
เวนคืนเสร็จและคณะกรรมการได้ก าหนดราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจ านวนเงินค่า
ทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแล้ว และได้มีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวมาท า
สัญญารับเงินค่าทดแทนภายใน ๗ วัน เมื่ อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว การทางพิเศษฯ  
จ าเป็นต้องน าเงินค่าทดแทนดังกล่าวไปฝากไว้กับธนาคารออมสิน ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องท า
การร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สนิหรือด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
การทางพิเศษฯ จะแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด าเนินการให้เสรจ็ภายในเวลาไม่น้อยกว่าหก
สบิวันนับแต่วันแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ด าเนินการ การทางพิเศษฯ กจ็ะเข้าด าเนินการ
เอง โดยมาตรา ๑๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๑๓ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ 

แล้ว หากเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันส าคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จ าเป็นโดยเร่งด่วนได้ 

  เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวันและ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ก าหนดขึ้นตาม
มาตรา ๙ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และ



 ๒ 

๒๕๓๐ บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่าย 

การทางพิเศษฯ  มีปัญหาว่า เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่มา
ท าสญัญารับเงินค่าทดแทนตามเวลาที่ก าหนด การทางพิเศษฯ  จะต้องน าเงินค่าทดแทนไปฝากไว้
กบัธนาคารออมสนิ ตามมาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไป
วางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการ

 
เป็นกรณีที่สามารถตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา ๙ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกนัได้ เม่ือเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์นั้นได้ 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องรื้ อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือด าเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เม่ือได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายด าเนินการรื้ อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สนิ หรือด าเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่
ด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการเช่นว่า
นั้นได้เอง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และ
ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนส าหรับความเสียหายส่วนนี้ ด้วยตามความ
เป็นธรรม 

  ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสอืแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้
ให้แจ้งโดยวิธปิีดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุ
ก าหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจด็สบิห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ 

  เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ได้รับหนังสอืแจ้งนั้นแล้ว 

  ในการด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๓๑  ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน
กรณีใดๆ ให้กระท าโดยการน าเงินไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย  ในการนี้ ถ้ามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกดิขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั้น ให้ตกเป็นสทิธแิก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย 

  ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะขอรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิห้าวันเพื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ด าเนินการเบิกจ่าย
ให้ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 



 ๓ 

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒๓ ในกรณีเช่นนี้  การทางพิเศษฯ  จะต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองมารับเงินค่าทดแทนอกีคร้ังหนึ่งหรือไม่  และในกรณีของการวางเงินค่าทดแทนส าหรับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องมีการร้ือถอนออกไปนั้น การทางพิเศษฯ  จะวางเงินค่าทดแทนให้เป็น
จ านวนเพียงสามในสี่ก่อน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ท าการร้ือถอนออกไป การทางพิเศษฯ  
จะเข้าท าการร้ือถอนเองโดยหักค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนจากเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือ และหากยัง
มีเงินค่าทดแทนเหลืออยู่ การทางพิเศษฯ กจ็ะด าเนินการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนนั้นให้กับ
เจ้าของหรือผู้ ครอบครองต่อไปตามมาตรา ๓๐๔ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้หรือไม่  การทางพิเศษฯ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ถอืปฏบิัติให้ถูกต้องต่อไป 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยสรุป
ความได้ว่า  การแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนมาท าสัญญารับ
เงินค่าทดแทนภายใน ๗ วันนั้น เป็นทางปฏิบัติของการทางพิเศษฯ  ก่อนที่จะมีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลฯ พ.ศ. ๒๕๓๒ ใช้
บังคับ  เมื่อได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ใช้บังคับแล้ว (วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๒) การทาง
พิเศษฯ จึงได้มีหนังสือแจ้งไปให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้มา
รับเงินค่าทดแทนอีกคร้ังหนึ่ง โดยแจ้งไปให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และแจ้งไปด้วยว่า
หากไม่มาติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนภายในก าหนดเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะด าเนินการวางเงิน
ค่าทดแทนโดยน าไปฝากไว้กับธนาคารออมสิน  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามความในข้อ ๕ (๑)๕ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว  ดังนั้น ส าหรับปัญหาที่หารือมาว่าการทางพิเศษฯ จะต้อง

 
๓ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๐๖ ตอนที่ ๔๖ ฉบับพิเศษ หน้า ๔ ถึง หน้า ๙ ลงวันที่ 

๒๔ มีนาคม ๒๕๓๒ 
๔ มาตรา ๓๐ ในการจะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ถ้าเป็น

อสังหาริมทรัพย์ที่อาจรื้อถอนออกไปได้ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทน
ให้สามในสี่ก่อน และแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายรื้ อถอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
ออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่รื้ อถอน
ออกไปภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้ารื้ อถอนได้
โดยหักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ ออกจากเงินค่าทดแทนที่ควรจะได้รับ  แล้วจึงจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือ
ให้และให้น ามาตรา ๑๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๕ ข้อ ๕ การวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคสอง หรือมาตรา 
๒๙ ให้เจ้าหน้าที่ปฏบัิติดังนี้  

  (๑) ในกรณีที่มีประกาศก าหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่า หากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวเจ้าหน้าที่จะด าเนินการวางเงินค่าทดแทน 

ฯ ลฯ     ฯ ลฯ 



 ๔ 

แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมารับเงินค่าทดแทนอีกคร้ังหนึ่งหรือไม่ จึงไม่จ าเป็นต้องขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย  ส าหรับในเร่ืองจ านวนเงินค่าทดแทนนั้น การทางพิเศษฯ  
สามารถตกลงกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน ส่วนใหญ่ได้ แต่มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนบางรายไม่ยอมตกลง ในการวางเงินค่า
ทดแทนนั้น ถ้าเป็นเงินค่าทดแทนส าหรับที่ดินเจ้าหน้าที่จะน าไปวางเตม็จ านวน แต่ส าหรับเงินค่า
ทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องร้ือถอนออกไปนั้น มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้จ่ายเงินค่าทดแทนให้สามในสี่ก่อน เมื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองได้ร้ือถอนออกไปแล้ว หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องเข้าไปท าการร้ือถอนเองกใ็ห้
หักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ ออกจากเงินค่าทดแทน แล้วจึงจ่ายเงินค่าทดแทนที่เหลือให้  อนึ่ง ค่าร้ือ
ถอนนี้ ถือเป็นส่วนหนึ่งของเงินค่าทดแทนและเจ้าหน้าที่สามารถก าหนดได้แน่นอนว่าค่าร้ือถอน
อสังหาริมทรัพย์แต่ละรายเป็นเงินจ านวนเท่าใด  เจ้าหน้าที่จึงมีปัญหาว่า ถ้าจะวางเงินค่าทดแทน
เพียงสามในสี่ก่อนโดยน าบทบัญญัติมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เมื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองได้ร้ือถอนออกไปแล้วจึงจะจ่ายส่วนที่เหลือให้ หรือถ้าเจ้าหน้าที่จะต้องท าการร้ือถอน
เอง เจ้าหน้าที่จะหักค่าร้ือถอนออกก่อนจ่ายเงินค่าทดแทนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ทั้งสอง
กรณีนี้การทางพิเศษฯ  สงสยัว่าจะกระท าได้หรือไม่ จึงได้ขอหารือมา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้ว มี
ความเห็นว่า  ปัญหาที่การทางพิเศษฯ  ขอให้วินิจฉัยมีว่า ในการวางเงินค่าทดแทนส าหรับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรีนครินทร์ 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอ
เมืองนนทบุรีฯ  พ.ศ. ๒๕๓๐ เฉพาะเงินค่าทดแทนส าหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องร้ือถอน 
เจ้าหน้าที่จะน ามาตรา ๓๐๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
มาใช้บังคับได้หรือไม่ เพราะมาตรา ๓๐ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้เพียงสามใน
สี่ก่อน เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ร้ือถอนอสงัหาริมทรัพย์ออกไปแล้ว เจ้าหน้าที่จึงจะจ่ายเงิน
ค่าทดแทนส่วนที่เหลือให้ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องท าการร้ือถอนเองเพราะเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่ยอมด าเนินการ เจ้าหน้าที่กจ็ะหักค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนออกจากเงินค่าทดแทน 
แล้วจึงจ่ายเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือให้  ในปัญหานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเหน็ว่า  บทบัญญัติของมาตรา ๓๐ เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ที่ได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ซ่ึงออกตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้ว  
แต่การเวนคืนที่เป็นปัญหานี้  เป็นการเวนคืนที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้
บังคับ มีแต่ประกาศของคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นการเวนคืนที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วนตาม
มาตรา ๑๓๗ เท่านั้น และในมาตรา ๑๓ วรรคหก กไ็ม่ได้บัญญัติให้น าเอามาตรา ๓๐ มาใช้บังคับ

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

กับการเวนคืนที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วนแต่อย่างใด  ดังนั้น ในการวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่
เป็นปัญหานี้  การทางพิเศษฯ  จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ ซึ่งเป็นมาตราที่มาตรา ๑๓ วรรคหก 
ได้บัญญัติให้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลม  กล่าวคือ การทางพิเศษฯ จะต้องน าเงินไปวางต่อศาลหรือ
ส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนโดยแยก
ฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นเพิ่มเติมว่า  ปัญหาของการทางพิเศษฯ  ที่หารือมานี้อาจแก้ไขได้โดยอาศัยการปฏิบัติที่
เหมาะสมและชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ มาตรา ๑๓ วรรคสามได้บัญญัติว่า ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นต้องร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน ฯ ลฯ  เมื่อได้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด าเนินการร้ือถอนหรือขนย้ายออกไปภายใน
เวลาที่ก าหนดซึ่ งต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่ด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการได้โดยเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองเป็นผู้ เสียค่าใช้จ่าย ส าหรับการวางเงินค่าทดแทนนั้น มาตรา ๓๑๘ บัญญัติว่าให้
กระท าโดยการน าเงินไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ผู้ประสงค์จะขอรับเงินค่า
ทดแทนที่ฝากไว้จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพื่อเจ้าหน้าที่จะได้
ด าเนินการเบิกจ่ายให้  ดังนั้น ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ควรจะใช้วิธีวางเงินค่าทดแทนซึ่งอาจน าไป
ฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามที่เจ้าหน้าที่ เห็นสมควรแทน
การจ่ายเงินให้แก่เจ้าของหรือผู้ ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ก็ได้  อนึ่ ง เห็นสมควรกล่าวไว้
ในตอนนี้ ด้วยว่า มาตรา ๑๓ วรรคสาม ได้บัญญัติว่า “เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนแล้ว
...” ซึ่งย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า กฎหมายได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในอันที่จะเลือกใช้วิธีจ่ายเงินหรือ
วางเงินค่าทดแทนวิธีหนึ่งวิธีใดได้ และโดยที่เจ้าหน้าที่ มีหน้าที่จะต้องจัดให้มีการร้ือถอนสิ่งปลูก
สร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
นั้นต่อไปตามนโยบายที่การทางพิเศษฯ  ได้ก าหนดไว้ เมื่อกฎหมายได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่มี
หนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด าเนินการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือ
ด าเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่ง
หนังสือแจ้ง และเพื่อความรวดเรว็ควรแจ้งไปด้วยว่า หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ด าเนินการ
ร้ือถอนฯ  ออกไปภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าหน้าที่จะด าเนินการร้ือถอนฯ  เองโดยจะคิดค่าใช้จ่าย
เป็นเงินจ านวนเท่าใดและจะหักออกจากเงินค่าทดแทนที่ได้วางไว้ที่ธนาคารออมสิน ในกรณีที่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองประสงค์จะท าการร้ือถอนฯ  เอง เจ้าหน้าที่ควรรอการเบิกจ่ายเงินค่า
ทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไว้ก่อนจนกว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ร้ือถอนเสร็จ 
หรือถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแสดงความประสงค์จะให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ท าการร้ือถอนเจ้าหน้าที่
กอ็าจหักค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนตามจ านวนที่ได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้าออกจากเงินค่าทดแทน แล้ว

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๖ 

จ่ายเงินค่าทดแทนที่เหลือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองไปกไ็ด้ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า  เมื่อมาตรา ๑๓ วรรคหกมิได้บัญญัติให้น ามาตรา ๓๐ ซึ่งเป็นมาตราที่ให้อ านาจ
เจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้สามในสี่ก่อนมาใช้บังคับโดยอนุโลม เจ้าหน้าที่ จึงไม่มีอ านาจที่จะ
จ่ายเงินค่าทดแทนสามในสี่ก่อน  แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่กอ็าจด าเนินการให้มีการร้ือถอนสิ่ง
ปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือด าเนินการใดๆ เกี่ ยวกับกิจการที่ จะต้องมีการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ได้ ตามวิธกีารที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มิถุนายน ๒๕๓๓ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการวางเงินค่าทดแทน

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๓/๒๑๓๑ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอปากเกร็ด อําเภอเมืองนนทบุรี
จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไท เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขต

ห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนง กรุงเทพม
             หานคร พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๑

ธันวาคม ๒๕๓๐ เพื่อสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรีนครินทร์ มีผู้ว่า
การการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเมื่อวันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน เพื่อให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้โดย
ไม่ต้องรอให้มีพระราชบัญญ
             ัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับในบริเวณนั้นเสียก่อน

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการสํารวจอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนเสร็จและคณะกรรมการได้กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่า
ทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแล้ว และได้มีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวมาทํา
สัญญารับเงินค่าทดแทนภายใน ๓ วัน เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว การทางพิเศษฯ
จําเป็นต้องนําเงินค่าทดแทนดังกล่าวไปฝากไว้กับธนาคารออมสิน ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องทํา
การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดําเน
             ินการใดๆ เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
การทางพิเศษฯ จะแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองดําเนินการให้เสร็จภายในเวลาไม่น้อยกว่าหก
สิบวันนับแต่วันแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ดําเนินการ การทางพิเศษฯ ก็จะเข้าดําเนินการ

เอง โดยมาตรา om? วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

* มาตรา om อ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒

แล้ว หากเนิ่นข้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสําคัญ

อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีม
             ีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นโดยเร่งด่วนได้

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวันและ

เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่กําหนดขึ้นตาม

มาตรา ๓ โดยให้
             จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และ
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๓๐ บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย

การทางพิเศษฯ มีปัญหาว่า เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่มา
ทําสัญญารับเงินค่าทดแทนตามเวลาที่กําหนด การทางพิเศษฯ จะต้องนําเงินค่าทดแทนไปฝากไว้
กับธนาคารออมสิน MINA oo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไป

วางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการ

เป็นกรณีที่สามารถตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคา
             ที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการ
กําหนดตามมาตรา ๓ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือ ดําเนินการใด ๆ
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้
             งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่
ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการเช่นว่า
นั้นได้เอง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และ
ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากการเข้าครอบครอ
             งหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายส่วนนี้ด้วยตามความ
เป็นธรรม

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้
ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ โดยระบุ
กําหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งค
             วาม

เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าข องหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ได้รับหนังสือแจ้งนั้นแล้ว

ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้นํามาตรา oo มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ WAT ๒๕ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒ มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน

กรณีใด ๆ ให้กระทําโดยการนําเงินไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในกา
             รนี้ถ้ามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั้น ให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินด่าทดแทนนั้นด้วย

ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะขอรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ดําเนินการเบิกจ่าย
ให้

หลักเกณฑ์และวิธีการในการนําเงินด่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กับธนาคารออมสิน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 2]
             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒” ในกรณีเช่นนี้ การทางพิเศษฯ  จะต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองมารับเงินค่าทดแทนอีกครั้งหนึ่งหรือไม่ และในกรณีของการวางเงินค่าทดแทนสําหรับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องมีการรื้อถอนออกไปนั้น การทางพิเศษฯ จะวางเงินค่าทดแทนให้เป็น
จํานวนเพียงสามในสี่ก่อน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ทําการรื้อออนออกไป การทางพิเศษฯ
จะเข้าทําการรื้อถอนเองโดยทหักค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนจากเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือ และหากยัง
มีเงินค่าทดแทนเหลืออยู่ การทางพิเศษฯ ก็จะดําเนินการจ่ายหรือวางเงินค่าท
             ดแทนนั้นให้กับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองต่อไปตามมาตรา ๓๐“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้หรือไม่ การทางพิเศษฯ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

ในการพิจารณาบปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยสรุป
ความได้ว่า การแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนมาทําสัญญารับ
เงินค่าทดแทนภายใน ๓ วันนั้น เป็
             นทางปฏิบัติของการทางพิเศษฯ ก่อนที่จะมีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลฯ พ.ศ. ๒๕๓๒ ใช้
บังคับ  เมื่อได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ใช้บังคับแล้ว (วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๒) การทาง
พิเศษฯ จึงได้มีหนังสือแจ้งไปให้เจ้าของหรือ ผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้มา
รับเงินค่าทดแทนอีกครั้งหนึ่ง โดยแจ้งไปให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และแจ้งไปด้วยว่า
หากไม่มาติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะดําเนินการวางเงิน
ค่าทดแทนโดยน
             ําไปฝากไว้กับธนาคารออมสิน ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามความในข้อ ๕ (๑)* ของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ดังนัน สําหรับปัญหาที่หารือมาว่าการทางพิเศษฯ จะต้อง

= ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม oo ตอนที่ ๕๐ ฉบับพิเศษ wh ๕ ถึง หน้า « ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๓๒

* มาตรา ๓๐ ในการจะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๓ ถ้าเป็น
อสังหาริมทรัพย์ที่อาจรื้อถอนออกไปได้ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทน
ให้สามในสี่ก่อน และแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายร
             ื้อถอนลสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
ออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่รื้อถอน
ออกไปภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้ารื้อถอนได้
โดยหักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ออกจากเงินค่าทดแทนที่ควรจะได้รับ แล้วจึงจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือ
ใให้และให้นํามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

«ข้อ ๕ การวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา om วรรคสอง มาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือมาตรา
๒๕ ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติดังนี้

(๑) ในกรณีที่มีประกาศก
             ําหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่า หากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในกําหนด
ระยะเวลาดังกล่าวเจ้าหน้าที่จะดําเนินการวางเงินค่าทดแทน

ฯ ลฯ              ฯ ลฯ
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แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมารับเงินค่าทดแทนอีกครั้งหนึ่งหรือไม่ จึงไม่จําเป็นต้องขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย สําหรับในเรื่องจํานวนเงินค่าทดแทนนั้น การทางพิเศษฯ
สามารถตกลงกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนส่วนใหญ่ได้ แต่มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนบางรายไม่ยอมตกลง ในการวางเงินค่า
ทดแทนนั้น ถ้าเป็นเงินค่าทดแทนสําหรับที่ดินเจ้าหน้าที่จะนําไปวางเต็มจํานวน แต่สําหรับเงินค่า
ทดแทนลอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องรื้อถอนออกไปนั้น มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้จ่ายเงินค่าทดแทนให้สามในสี่ก่อน เมื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองได้รื้อถอนออกไปแล้ว หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องเข้าไปทําการรื้อถอนเองก็ให้
หักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ออกจากเงินค่าทดแทน แล้วจึงจ่ายเงินค่าทดแทนที่เหลือให้ อนึ่ง ค่ารื้อ
ถอนนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของเงินค่าทดแทนและเจ้าหน้าที่สามารถกําหนดได้แน่นอนว่าค่ารื้อถอน
อสังหาริมทรัพย์แต่ละรายเป็นเงินจํานวนเท่าใด เจ้าหน้าที่จึงมีปัญหาว่า ถ้าจะวางเงินค่าทดแทน
เพียงสามในสี่ก่อนโดยนําบทบัญญัติมาตรา ๓
             ๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เมื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองได้รื้อถอนออกไปแล้วจึงจะจ่ายส่วนที่เหลือให้ หรือถ้าเจ้าหน้าที่จะต้องทําการรื้อถอน
เอง เจ้าหน้าที่จะหักค่ารื้อออนออกก่อนจ่ายเงินค่าทดแทนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ทั้งสอง

กรณีนีการทางพิเศษฯ สงสัยว่าจะกระทําได้หรือไม่ จึงได้ขอหารือมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้ว มี
ความเห็นว่า ปัญหาที่การทางพิเศษฯ ขอให้วินิจฉัยมีว่า ในการวางเงินค่าทดแทนส
             ําหรับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรีนครินทร์
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอปากเกร็ด อําเภอ
เมืองนนทบุรีฯ พ.ศ.๒๕๓๐ เฉพาะเงินค่าทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องรื้อถอน
เจ้าหน้าที่จะนํามาตรา ๓๐" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
มาใช้บังคับได้หรือไม่ เพราะมาตรา ๓๐ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้เพียงสามใน
สี่ก่อน เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ออกไปแล้ว 
             เจ้าหน้าที่จึงจะจ่ายเงิน
ค่าทดแทนส่วนที่เหลือให้ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องทําการรื้อถอนเองเพราะเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่ยอมดําเนินการ เจ้าหน้าที่ก็จะหักค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนออกจากเงินค่าทดแทน
แล้วจึงจ่ายเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือให้ ในบปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า บทบัญญัติของมาตรา ๓๐ เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้ว
แต่การเวนคืนที่เป็นปัญหานี้ เป็นการเวนคืนที่ยัง
             ไม่มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้
บังคับ มีแต่ประกาศของคณะรัฐมนตรีกําหนดให้เป็นการเวนคืนที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนตาม

มาตรา ๑๓” เท่านั้น และในมาตรา ๑๓ วรรคหก ก็ไม่ได้บัญญัติให้นําเอามาตรา ๓๐ มาใช้บังคับ

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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กับการเวนคืนที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนแต่อย่างใด ดังนั้น ในการวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่
เป็นปัญหานี้ การทางพิเศษฯ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ ซึ่งเป็นมาตราที่มาตรา ๑๓ วรรคหก
ได้บัญญัติให้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ การทางพิเศษฯ จะต้องนําเงินไปวางต่อศาลหรือ
สํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยก
ฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นเพิ่มเติมว่า ปัญหาของการทางพิเศษฯ ที่หารือมานี้อาจแก้ไขได
             ้โดยอาศัยการปฏิบัติที่
เหมาะสมและชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ มาตรา ๑๓ วรรคสามได้บัญญัติว่า ในกรณีที่มีความ
จําเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน ฯ ลฯ เมื่อได้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองดําเนินการรื้อถอนหรือขนย้ายออกไปภายใน
เวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการได้โดยเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย สําหรับ
             การวางเงินค่าทดแทนนั้น man ๓๑“ บัญญัติว่าให้
กระทําโดยการนําเงินไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ผู้ประสงค์จะขอรับเงินค่า
ทดแทนที่ฝากไว้จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพื่อเจ้าหน้าที่จะได้
ดําเนินการเบิกจ่ายให้ ดังนั้น ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ควรจะใช้วิธีวางเงินค่าทดแทนซึ่งอาจนําไป
ฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามที่เจ้าหน้าที่เห็นสมควรแทน
การจ่ายเงินให้
             แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ก็ได้ อนึ่ง เห็นสมควรกล่าวไว้
ในตอนนี้ด้วยว่า มาตรา ๑๓ วรรคสาม ได้บัญญัติว่า “เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนแล้ว
...” ซึ่งย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า กฎหมายได้ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ในอันที่จะเลือกใช้วิธีจ่ายเงินหรือ
วางเงินค่าทดแทนวิธีหนึ่งวิธีใดได้ และโดยที่เจ้าหน้าที่มีหน้าที่จะต้องจัดให้มีการรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
นั้นต่อไปตามนโยบายที่การทางพิเศษฯ ได้กําหนดไว้ เมื่อกฎหมา
             ยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่มี
หนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือ
ดําเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่ง
หนังสือแจ้ง และเพื่อความรวดเร็วควรแจ้งไปด้วยว่า หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ดําเนินการ
วอถอนฯ ออกไปภายในเวลาที่กําหนด เจ้าหน้าที่จะดําเนินการรื้อถอนฯ เองโดยจะคิดค่าใช้จ่าย
เป็นเงินจํานวนเท่าใดและจะหักออกจากเงินค่าทดแทนที่ได้วางไว้ที่ธนาคารออมสิน ในกรณีที่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองประสงค์จะทําการรื
             ้อถอนฯ เอง เจ้าหน้าที่ควรรอการเบิกจ่ายเงินค่า
ทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไว้ก่อนจนกว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รื้อถอนเสร็จ
หรือถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแสดงความประสงค์จะให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ทําการรื้อถอนเจ้าหน้าที่

ก็อาจหักค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนตามจํานวนที่ได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้าออกจากเงินค่าทดแทน แล้ว

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             จ่ายเงินค่าทดแทนที่เหลือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองไปก็ได้

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๓ วรรคหกมิได้บัญญัติให้นํามาตรา ๓๐ ซึ่งเป็นมาตราที่ให้อํานาจ
เจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้สามในสี่ก่อนมาใช้บังคับโดยอนุโลม เจ้าหน้าที่จึงไม่มีอํานาจที่จะ
จ่ายเงินค่าทดแทนสามในสี่ก่อน แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ก็อาจดําเนินการให้มีการรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ได้ ตามวิธีการ
             ที่ได้กล่าวมาข้างต้น

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๓
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