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             0231/2537 - บันทึก เรื่อง การปรับบทลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทยในกรณีที่อัตราโทษตามกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดและที่แก้ไขใหม่ต่างกัน

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การปรับบทลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย
 ในกรณีที่อัตราโทษตามกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดและที่แก้ไขใหม่ต่างกัน
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๓๗๐๐ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๓๖และที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๖๒๒๑ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกาสรุปความได้ว่า  ตามที่มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ ดังกล่าวแล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ถ้าได้แจ้งให้เจ้าท่าทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และชำระค่าตอบแทนตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๑๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไ
             ทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับแล้ว ให้พ้นจากความผิด ฯลฯ” นั้น  ในปัจจุบันปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เป็นจำนวนมากแจ้งให้เจ้าท่าทราบภายหลังหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ  ซึ่งในทางปฏิบัติกรมเจ้าท่าได้ทำการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นเงินสองพันบาท แล้วจึงพิจารณาตามมาตรา ๖๑ แห่งพระรา
             ชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ กระทรวงคมนาคม เห็นว่าไม่น่าจะถูกต้อง การเปรียบเทียบปรับจะต้องเป็นไปตามกฎหมายฉบับใหม่ คือ ปรับตารางเมตรละห้าร้อยบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕  กรมเจ้าท่าจึงขอหารือว่า สิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่สร้างไปก่อนที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ จะแจ้งขออนุญาตหลังจากพ้นระยะเวลาห
             กสิบวันตามที่กฎหมายกำหนดไว้ตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่  หากแจ้งขออนุญาตได้จะเสียค่าปรับตามพระราชบัญญัติฉบับเก่าหรือฉบับใหม่ และถ้าเข้าหลักเกณฑ์ที่จะอนุญาตได้ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๖๑ แล้ว จะสามารถอนุญาตให้เป็นสิ่งล่วงล้ำลำน้ำโดยถูกต้องได้หรือไม่ หรือว่าให้รื้อถอนออกไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยไดฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมเจ้าท่า) แล้ว เห็นว่า  การที่ผู
             ้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำน้ำโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือได้รับอนุญาตตามมาตราดังกล่าวแล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ มิได้แจ้งให้เจ้าท่าทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บัง
             คับ  ผู้นั้นย่อมไม่ได้รับผลตามบทบัญญัติตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕  และยังไม่พ้นจากความผิด การขออนุญาตที่ได้ทำภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับแล้ว จึงมีผลเป็นเพียงการขออนุญาตที่ยื่นภายหลังที่ได้กระทำความผิดแล้ว เจ้าท่าจึงต้องดำเนินการต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยไม่ต้องดำเนินการพิจารณาโทษอันเป็นผลจากการกระทำความผิดนั้นเสียก่อน ส่วนปัญหาที่ว่าเจ้าท่าจะต้องดำเนิ
             นการตามกฎหมายเก่าหรือกฎหมายใหม่ นั้น  เนื่องจากมาตรา ๑๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ กำหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และให้เจ้าท่ามีคำสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำรือถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำนั้นออกไป  แต่มาตรา ๑๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเด
             ินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ให้ต้องระวางโทษปรับโดยคำนวณตามพื้นที่ของอาคารหรือสิ่งอื่นใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาทแต่ไม่เกินตารางเมตรละหนึ่งหมื่นบาทและมาตรา ๑๑๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้เจ้าท่ามีคำสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นภายในระยะเวลาที่กำหนด และในกรณีที่อาคารหรือสิ่งอื
             ่นใดดังกล่าวมีลักษณะที่อาจอนุญาตได้และเจ้าของหรือผู้ครอบครองยอมชำระค่าปรับตามที่เจ้าท่ากำหนด เจ้าท่าจะออกใบอนุญาตให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองก็ได้
จากบทบัญญัติของมาตรา ๑๑๘  เดิม และมาตรา ๑๑๘  กับมาตรา ๑๑๘ ทวิ  ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่า สภาพบังคับ (Sanction) ของกฎหมายในเรื่องนี้แยกออกได้เป็นสองส่วน คือ  ส่วนที่หนึ่งว่าด้วยเรื่องโทษปรับ  และส่วนที่สองว่าด้วยการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ  ซึ่งทั้งสองส่วนดังกล่าวเป็นสภาพบังคับที่แยกออกจากกันได้  จึงต้องพิจารณาเป็นส่วน ๆ ไป  สำห
             รับในส่วนที่ว่าด้วยเรื่องโทษปรับ นั้น  โดยที่มาตรา ๑๑๘  เดิม มิได้กำหนดอัตราโทษปรับขั้นต่ำไว้ จึงอาจลงโทษปรับในอัตราเท่าใดก็ได้จนถึงสองพันบาท  แต่มาตรา ๑๑๘  ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ กำหนดอัตราโทษปรับขั้นต่ำไว้ให้ปรับไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาท การปรับผู้กระทำความผิดในอัตราที่ต่ำกว่าห้าร้อยบาทจึงไม่อาจกระทำได้  ซึ่งเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกันแล้วจะเห็นว่า สภาพบังคับในเรื่องโทษปรับตามกฎหมายเก่าเป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิดมากกว่า จึงต้องบังคับตามกฎหมายเก่า  ส่วนสภาพบังคับในเรื่องการรื้อถอนอาคารหรือสิ่
             งล่วงล้ำลำน้ำ นั้น  มาตรา ๑๑๘  เดิมดังกล่าว กำหนดไว้ในลักษณะเป็นบทบังคับให้ต้องมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำออกไปโดยไม่มีข้อยกเว้น แต่มาตรา ๑๑๘  ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ดังกล่าวได้ให้อำนาจเจ้าท่าที่จะสั่งให้รื้อถอนออกไปหรือจะออกใบอนุญาตให้ก็ได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้  ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรการในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ บทบัญญัติตามกฎหมายใหม่ย่อมเป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิดมากกว่า จึงต้องบังคับตามกฎหมายใหม่  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๓  แห่งประมวลกฎหมายอาญา
เมื่อเจ้าของหรือ
             ผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำดังกล่าวยอมชำระค่าปรับตามที่เจ้าท่าได้เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายเก่าตามความเห็นข้างต้นแล้วความผิดเดิมก็เป็นอันจบสิ้นลง  การขออนุญาตที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำนั้นได้ยื่นไว้ย่อมถือได้ว่าเป็นการยื่นตามมาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ และเจ้าท่าย่อมมีหน้าที่พิจารณาคำขอนั้นต่อไปตามอำนาจหน้าที่และตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้

             
โดยสรุป กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า  อาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตก่อนวันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำดังกล่าวจะขอรับใบอนุญาตหลังจากนับระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับได้ ก็ต่อเมื่อยอมชำระค่าปรับตามที่เจ้าท่าได้เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายเก่าแล้ว  ส่วนการที่เจ้าท่าจะออกใบอนุญาตได้หรื
             อไม่ หรือจะต้องดำเนินการให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำนั้นออกไป ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๗
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