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             0230/2541 - บันทึก เรื่อง การทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์
คำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครู
ซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
		

เดิมสำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๖(สจว.)/๘๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา สรุปความได้ว่าสำนักงาน ก.ค.ได้รับแจ้งจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่ามีปัญหาในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีที่ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ซึ่งเป็นคำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิได้เป็นการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.จังหวัด จะต้องอุทธรณ์ต่ออ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด  ซึ่ง ก.ค.ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓   มิได้บัญ
             ญัติเกี่ยวกับอำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดไว้จึงต้องนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม โดย ก.ค.ได้มีมติว่า อ.ก.ค.จังหวัดมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์โทษไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งอุทธรณ์คำสั่งลงโทษของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดที่มิได้เป็นการสั่งตามมติ อ.ก.ค.จังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ต่ำกว่านั้นเป็นผู้สั่งลงโทษ โดยให้นำมาตรา ๑๒๕  (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
             ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้นำมติ ก.ค.ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้มีผลใช้บังคับได้ตามนัยมาตรา ๗  (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ.๒๕๒๓ ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้สำนักงาน ก.พ.เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่าจะต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๕ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๓๕ คืออุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม และ อ.ก.ค.กรมเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ท
             ั้งนี้ โดยให้นำมาตรา ๑๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุโลมดังนั้น สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงให้ ก.ค.พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง และแจ้งผลการพิจารณาให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบด้วยเพื่อดำเนินการต่อไป
ก.ค.พิจารณาแล้วยืนยันตามมติเดิม และ ก.ค.เห็นว่าในการพิจารณาของ ก.พ. และ ก.ค.อาศัยหลักที่มาของกฎหมายต่างกัน จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นสรุปได้ว่า  ในกรณีที่ข้าราชการครูสังกัดสำนัก
             งานการประถมศึกษาจังหวัดอุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ซึ่งเป็นคำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดจะต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม
ต่อมา สำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๓๐๖/(สจว.)/๐๗๐ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามที่สำนักงาน ก.ค.ขอหารือเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์โทษวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ที่ผู้อำนวยการการประถม
             ศึกษาจังหวัดเป็นผู้สั่งลงโทษโดยอาศัยอำนาจของตนเองหรือผู้บังคับบัญชาที่ต่ำกว่านั้นเป็นผู้สั่งลงโทษ ว่าต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม ตามมาตรา ๑๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนกลาง นั้น ปรากฏว่า ในเรื่องนี้ ก.ค.ได้ใช้อำนาจของ ก.ค.ตามมาตรา ๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ตีความว่า ข้าราชการครูที่สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดให้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ต่ำ
             กว่านั้นต่ออ.ก.ค.จังหวัด และให้ อ.ก.ค.จังหวัดมีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูมิได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ไว้ ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔  และมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ในเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง จึงต้องนำมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยมิได้คำนึงถึ
             งความเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่มุ่งประสงค์จะให้ อ.ก.ค.จังหวัดมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ก.ค.จึงมึมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นอีกครั้งหนึ่ง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมายสามคณะ (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เป็นการประชุมพิเศษเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๐  แห่งระเบียบคณะ
             กรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมายพ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องที่สำนักงาน ก.ค.ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นของคระกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ในเรื่ององค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน ก.ค. และสำนั
             กงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว ปรากฏว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูนี้ ก.ค.เคยพิจารณาแล้วมีมติว่า ให้นำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับข้าราชการครูโดยอนุโลมโดยให้เทียบเคียงอำนาจและหน้าที่ของ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอำนาจและหน้าที่ของอ.ก.พ.จังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ให
             ้ความเห็นชอบตามมติ ก.ค.ดังกล่าวแล้ว กรณีจึงเป็นการตีความที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมายตามนัยมาตรา ๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓  ดังนั้น ผลในขณะนี้การอุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดที่อุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิได้เป็นการลงโทษตามมติอ.ก.ค.จังหวัด จึงต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.จังหวัด ส่วนผลที่ถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริงจะเป็นเช่นใดนั้น เนื่องจากเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้แล้วและหากจะมีปัญหาหรือข้อสงสัยเป็นประการใด ก็ส
             มควรที่คณะรัฐมนตรีจะได้เป็นผู้ยกขึ้นและถามมาโดยตรงมิใช่หารือมาโดย ก.ค.  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่สมควรที่จะให้ความเห็นทางกฎหมายในชั้นนี้ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้เสนอความเห็น


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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