
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การทบทวนปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัองคก์รที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ ์

ค าสัง่ลงโทษกรณีกระท าผิดวินยัอย่างไม่รา้ยแรงของขา้ราชการครู 

ซ่ึงสงักดัส านกังานการประถมศึกษาจังหวดั 

   

 

เดิมส านกังาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๖(สจว.)/๘๕ ลงวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าส านักงาน ก.ค.ได้รับแจ้ง
จากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่ามีปัญหาในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ
องค์กรที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีที่ข้าราชการครูสงักัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ซึ่ งเป็นค าสั่งลงโทษกรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิได้เป็นการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.จังหวัด จะต้อง
อุทธรณ์ต่ออ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด  ซ่ึง ก.ค.ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓๑  มิได้บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดไว้จึงต้องน ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม โดย ก.ค.ได้มีมติว่า อ.ก.ค.จังหวัดมี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์โทษไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ซึ่งอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดที่มิได้เป็นการสั่งตามมติ อ.ก.ค.
จังหวัด หรือผู้ บังคับบัญชาที่ต ่ ากว่านั้นเป็นผู้ สั่งลงโทษ โดยให้น ามาตรา ๑๒๕๒ (๑) แห่ง

 
๑ มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล

เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้บรรดา
อ านาจและหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค.และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนก าหนดให้ ก.พ.ออกกฎ ก.พ.หรือระเบียบ ในกรณีนั้นให้ ก.ค.ออกกฎ ก.ค.หรือระเบียบแทน 

บรรดาค าว่า "ข้าราชการพลเรือน" ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศระเบียบ และข้อบังคับอื่นใด 
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๒ มาตรา ๑๒๕  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ให้
อุทธรณ์ได้ภายในสามสบิวันนับแต่วันทราบค าสั่ง โดยให้อุทธรณ์ดังนี้  

(๑) การอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ บังคับบัญชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ต ่ากว่าผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.จังหวัด และให้ อ.ก.พ.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ เม่ือ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติเป็น
ประการใด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งหรือปฏบัิติให้เป็นไปตามนั้น 

(๒) การอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ บังคับบัญชาในราชการบริหารส่วนกลางที่ต ่ากว่าอธิบดี ให้
อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม และให้ อ.ก.พ.กรมเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์เม่ือ อ.ก.พ.กรมมีมติเป็นประการใด ให้
อธบิดีสั่งหรือปฏบัิติให้เป็นไปตามนั้น 



 ๒ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้น ามติ 
ก.ค.ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้มีผลใช้บังคับได้ตามนัยมาตรา 
๗๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ.๒๕๒๓ ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้ส านักงาน ก.พ.เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่าจะต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมเป็นผู้
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๕ (๒)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.
๒๕๓๕ คืออุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม และ อ.ก.ค.กรมเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ทั้งนี้  โดยให้น ามาตรา 
๑๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บั งคับโดยอนุโลมดังนั้ น ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงให้ ก.ค.พิจารณาเร่ืองนี้ อีกคร้ังหนึ่ง และแจ้งผลการพิจารณาให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบด้วยเพื่อด าเนินการต่อไป 

ก.ค.พิจารณาแล้วยืนยันตามมติเดิม และ ก.ค.เห็นว่าในการพิจารณาของ ก.พ. 
และ ก.ค.อาศัยหลักที่มาของกฎหมายต่างกนั จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๓) การอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ ว่าราชการจังหวัด หรืออธิบดี ให้อุทะรณ์ต่ออ.ก.พ.กระทรวงเจ้า
สงักัด และให้ อ.ก.พ.กระทรวงเป็นผู้พิจารณา เม่ือ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
สั่งหรือปฏบัิติให้เป็นไปตามนั้น 

(๔) การอุทธรณ์ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือปลัดกระทรวง หรือค าสั่ง
ของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. และ
ให้น ามาตรา ๑๒๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๓ มาตรา ๗  ก.ค. มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล และการ

จัดระบบราชการในหน่วยงานทางการศึกษา 
(๒) ออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.ค. เม่ือได้รับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  มติของ ก.ค. 
เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ 

(๔) ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะน าชี้ แจง เพื่ อให้หน่วยงานทางการศึกษาและกรม
ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้ ให้มีอ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหน่วยงานทางการศึกษาและ
กรม ให้ผู้แทนหน่วยงานทางการศึกษาหรือกรม ข้าราชการหรือบุคคลใดมาชี้ แจงข้อเทจ็จริง และให้มีอ านาจ
ออกระเบียบ 

ให้หน่วยงานทางการศึกษาและกรมรายงานเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน การด าเนินการทางวินัย และการออกจากราชการ ตลอดจนรายงานเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่ง และเกี่ยวกบัทะเบียนประวัติของข้าราชการครูไปยัง ก.ค. 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)๕ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นสรุปได้ว่า  ในกรณีที่ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ซึ่งเป็นค าสั่งลงโทษกรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดจะต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม 

ต่อมา ส านักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๓๐๖/(สจว.)/๐๗๐ลงวันที่ 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามที่ส านักงาน ก.ค.ขอหารือเกี่ยวกับองค์กรที่มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์โทษวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ที่ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้สั่งลงโทษโดยอาศัยอ านาจของตนเองหรือ
ผู้บังคับบัญชาที่ต ่ากว่านั้นเป็นผู้สั่งลงโทษ ว่าต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม ตามมาตรา ๑๒๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนกลาง นั้น ปรากฏว่า ในเร่ืองนี้  ก.ค.ได้ใช้อ านาจของ ก.ค.ตาม
มาตรา ๗ (๓)๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ตีความว่า ข้าราชการครูที่
สงักัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดให้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้อ านวยการการประถมศึกษา
จังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ต ่ากว่านั้นต่ออ.ก.ค.จังหวัด และให้ อ.ก.ค.จังหวัดมีหน้าที่พิจารณา
อุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยที่ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูมิได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ไว้ ให้น ากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๖๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ในเรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง 
จึงต้องน ามาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม โดยมิได้ค านึงถึงความเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่มุ่ งประสงค์จะให้ อ.ก.ค.
จังหวัดมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ก.ค.จึงมึมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาทบทวนความเหน็อกีคร้ังหนึ่ง 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการร่าง
กฎหมายสามคณะ (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และ

 
๕ เรื่องเสร็จที่ ๖๕๐/๒๕๔๐ เรื่อง องค์กรที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษกรณีกระท า

ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูซึ่งสังกดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ปกปิด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๕๐ ลงวันที่ ๑๗ กนัยายน ๒๕๔๐ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ข้างต้น 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 

๘ มาตรา ๖๑  ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้องทุกข์ 
และการอุทธรณ์ ให้บรรดาอ านาจและหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. อ านาจและหน้าที่ของ อ.
ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณีและ
ให้อ านาจและหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ เป็นอ านาจและหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้  



 ๔ 

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เป็นการประชุมพิเศษเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามข้อ 
๑๐๙ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมายพ.ศ.๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองที่ส านักงาน ก.ค.
ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นของคระกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) 
ในเร่ืององค์กรที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษกรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ
ข้าราชการครูซึ่ งสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน ก.ค. และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) 
และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว ปรากฏว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการ
รักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูนี้  ก.ค.เคยพิจารณาแล้วมีมติว่า ให้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับข้าราชการครูโดยอนุโลมโดยให้เทียบเคียงอ านาจและหน้าที่ของ อ.
ก.พ.จังหวัด เป็นอ านาจและหน้าที่ของอ.ก.พ.จังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ให้ความเห็นชอบตามมติ ก.ค.ดังกล่าว
แล้ว๑๐กรณีจึงเป็นการตีความที่ ใช้บั งคั บได้ตามกฎหมายตามนัยมาตรา ๗ (๓)๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓  ดังนั้น ผลในขณะนี้การอุทธรณ์ของข้าราชการ
ครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดที่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ของผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิได้เป็นการลงโทษตามมติอ.ก.ค.จังหวัด จึงต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.
จังหวัด ส่วนผลที่ถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริงจะเป็นเช่นใดนั้น เนื่องจากเร่ืองนี้คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติไว้แล้วและหากจะมีปัญหาหรือข้อสงสัยเป็นประการใด กส็มควรที่คณะรัฐมนตรีจะได้เป็น
ผู้ยกขึ้นและถามมาโดยตรงมิใช่หารือมาโดย ก.ค.  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา

 
๙ เม่ือกรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องใดเสร็จแล้ว ให้

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรมรัฐวิสาหกิจหรือผู้ที่ขอความเห็นมาทราบโดยเร็ว 
และให้ส่งส าเนาให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเรื่องนั้งเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบหรือเพื่อมีมติหรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

ในการแจ้งความเหน็ตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งไปด้วยว่าเรื่องดังกล่าวได้วินจิฉยัโดยกรรมการร่าง
กฎหมายคณะใด หรือวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกจิหรือผู้ขอความเหน็อาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่าง
กฎหมายคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งกไ็ ด้ ในการนี้ ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกนัของกรรมการร่างกฎหมายสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้
มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหานั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

๑๐ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๒๑๓๐ ลงวันที่๑๗ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๖ เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกบัการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ข้างต้น 



 ๕ 

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่สมควรที่จะให้ความเห็นทางกฎหมายในชั้นนี้  เว้น
แต่คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้เสนอความเหน็ 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๑ 
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             0230/2541 - บันทึก เรื่อง การทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์
คำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครู
ซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
		

เดิมสำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๖(สจว.)/๘๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา สรุปความได้ว่าสำนักงาน ก.ค.ได้รับแจ้งจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่ามีปัญหาในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีที่ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ซึ่งเป็นคำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิได้เป็นการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.จังหวัด จะต้องอุทธรณ์ต่ออ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด  ซึ่ง ก.ค.ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓   มิได้บัญ
             ญัติเกี่ยวกับอำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดไว้จึงต้องนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม โดย ก.ค.ได้มีมติว่า อ.ก.ค.จังหวัดมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์โทษไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งอุทธรณ์คำสั่งลงโทษของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดที่มิได้เป็นการสั่งตามมติ อ.ก.ค.จังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ต่ำกว่านั้นเป็นผู้สั่งลงโทษ โดยให้นำมาตรา ๑๒๕  (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
             ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้นำมติ ก.ค.ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้มีผลใช้บังคับได้ตามนัยมาตรา ๗  (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ.๒๕๒๓ ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้สำนักงาน ก.พ.เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่าจะต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๕ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๓๕ คืออุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม และ อ.ก.ค.กรมเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ท
             ั้งนี้ โดยให้นำมาตรา ๑๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุโลมดังนั้น สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงให้ ก.ค.พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง และแจ้งผลการพิจารณาให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบด้วยเพื่อดำเนินการต่อไป
ก.ค.พิจารณาแล้วยืนยันตามมติเดิม และ ก.ค.เห็นว่าในการพิจารณาของ ก.พ. และ ก.ค.อาศัยหลักที่มาของกฎหมายต่างกัน จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นสรุปได้ว่า  ในกรณีที่ข้าราชการครูสังกัดสำนัก
             งานการประถมศึกษาจังหวัดอุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ซึ่งเป็นคำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดจะต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม
ต่อมา สำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๓๐๖/(สจว.)/๐๗๐ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามที่สำนักงาน ก.ค.ขอหารือเกี่ยวกับองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์โทษวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ที่ผู้อำนวยการการประถม
             ศึกษาจังหวัดเป็นผู้สั่งลงโทษโดยอาศัยอำนาจของตนเองหรือผู้บังคับบัญชาที่ต่ำกว่านั้นเป็นผู้สั่งลงโทษ ว่าต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.กรม ตามมาตรา ๑๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนกลาง นั้น ปรากฏว่า ในเรื่องนี้ ก.ค.ได้ใช้อำนาจของ ก.ค.ตามมาตรา ๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ตีความว่า ข้าราชการครูที่สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดให้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ต่ำ
             กว่านั้นต่ออ.ก.ค.จังหวัด และให้ อ.ก.ค.จังหวัดมีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูมิได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ไว้ ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔  และมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ในเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง จึงต้องนำมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยมิได้คำนึงถึ
             งความเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่มุ่งประสงค์จะให้ อ.ก.ค.จังหวัดมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ก.ค.จึงมึมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นอีกครั้งหนึ่ง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมายสามคณะ (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เป็นการประชุมพิเศษเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๐  แห่งระเบียบคณะ
             กรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมายพ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องที่สำนักงาน ก.ค.ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นของคระกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ในเรื่ององค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน ก.ค. และสำนั
             กงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว ปรากฏว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูนี้ ก.ค.เคยพิจารณาแล้วมีมติว่า ให้นำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับข้าราชการครูโดยอนุโลมโดยให้เทียบเคียงอำนาจและหน้าที่ของ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอำนาจและหน้าที่ของอ.ก.พ.จังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ให
             ้ความเห็นชอบตามมติ ก.ค.ดังกล่าวแล้ว กรณีจึงเป็นการตีความที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมายตามนัยมาตรา ๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓  ดังนั้น ผลในขณะนี้การอุทธรณ์ของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดที่อุทธรณ์คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิได้เป็นการลงโทษตามมติอ.ก.ค.จังหวัด จึงต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.จังหวัด ส่วนผลที่ถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริงจะเป็นเช่นใดนั้น เนื่องจากเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้แล้วและหากจะมีปัญหาหรือข้อสงสัยเป็นประการใด ก็ส
             มควรที่คณะรัฐมนตรีจะได้เป็นผู้ยกขึ้นและถามมาโดยตรงมิใช่หารือมาโดย ก.ค.  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่สมควรที่จะให้ความเห็นทางกฎหมายในชั้นนี้ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้เสนอความเห็น


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๑
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