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             1.0
             1753963423
             เรื่องเสร็จที่_๒๓๐-๒๕๓๗
             2025-07-31T12:03:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0230/2537 - บันทึก เรื่อง การควบคุมแพที่จอดอยู่ในลักษณะเป็นการถาวรและแพที่เคลื่อนย้ายได้

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การควบคุมแพที่จอดอยู่ในลักษณะเป็นการถาวรและแพที่เคลื่อนย้ายได้
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๖๑๐๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่ในปัจจุบันนี้ประชาชนนิยมทำการปลูกสร้างแพเพื่อทำเป็นที่อยู่อาศัย รีสอร์ท ร้านอาหาร หรือดิสโก้เท็คในแม่น้ำลำคลองทั่วประเทศเป็นจำนวนมาก  โดยมีการปลูกสร้างแตกต่างกันไปในหลายลักษณะ บางลักษณะมี
             การปักหลักยึดติดกับฝั่งอย่างแน่นหนาโดยมีเจตนาจอดไว้เป็นการถาวร ไม่เคลื่อนย้ายไปที่อื่น  แต่บางลักษณะผูกไว้กับเสาอย่างไม่มั่นคงพร้อมที่จะเคลื่อนย้ายได้เสมอและกรมเจ้าท่าได้ตรวจสอบพบว่าแพต่างๆ เหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ หลายประการ เช่น มีการจอดกีดขวางการเดินเรือสภาพของแพไม่มั่นคงปลอดภัยเป็นอันตรายแก่ผู้ใช้รวมทั้งก่อให้เกิดมลภาวะทางน้ำกรมเจ้าท่าได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว เห็นว่า  กรมเจ้าท่ามีอำนาจควบคุมแพดังกล่าวได้ ๒ ทาง คือ
๑. การค
             วบคุมตามมาตรา ๗๐ - ๙๑ โดยถือว่าแพดังกล่าวเป็นแพไม้แพคนอยู่ หรือเรือนมีเสาปักเลน  แต่การควบคุมตามบทบัญญัติเหล่านี้ กรมเจ้าท่ามีอำนาจจำกัดมาก เนื่องจากมีอำนาจอนุญาตให้จอดได้เฉพาะในเขตท่ากรุงเทพฯ เท่านั้นนอกเขตท่ากรุงเทพฯ มีเพียงอำนาจควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่อาจอนุญาตเป็นกรณีๆไปได้ ทำให้การควบคุมอย่างละเอียดถี่ถ้วนเป็นไปได้ยาก นอกจากนี้อัตราโทษทางอาญาในส่วนนี้ไม่สูงนัก ทำให้ผู้กระทำผิดไม่เกรงกลัว
๒. การควบคุมตามมาตรา ๑๑๗ - ๑๑๘ ตรี โดยถือว่าแพดังกล่าวเป็นอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ล่วงล้ำเข้าไปเหนือน
             ้ำ ในน้ำ และใต้น้ำ ของแม่น้ำลำคลองบึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ร่วมกันอันจะเป็นผลให้กรมเจ้าท่าสามารถใช้อำนาจได้กว้างขวางมากกว่าเพราะมีอำนาจอนุญาตในทุกพื้นที่ และบทลงโทษทางอาญามีอัตราโทษสูงโดยมีการปรับตามจำนวนพื้นที่ที่ล่วงล้ำ รวมทั้งผู้กระทำความผิดต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐด้วย ซึ่งน่าจะเป็นบทบัญญัติที่เหมาะสมกว่า
เนื่องจากเรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญ  และกรมเจ้าท่ามีความจำเป็นต้องวางมาตรการในการดำเนินการตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  กรมเจ้าท่าจึงขอหารือว่ากรม
             เจ้าท่าสามารถเลือกใช้อำนาจควบคุมทั้งแพที่จอดอยู่ในลักษณะเป็นการถาวรและแพที่เคลื่อนย้ายได้ตามข้อ ๑ หรือข้อ ๒ ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควรโดยพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริงได้ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมเจ้าท่า) แล้ว เห็นว่า  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับในขณะที่ประชาชนยังนิยมอยู่อาศัยตามริมน้ำ
              ทั้งในรูปแบบของบ้านริมน้ำหรือแพอยู่อาศัย โดยรัฐรับรู้ถึงสิทธิทั่วไปของประชาชนที่จะอยู่อาศัยบนพื้นน้ำได้ การตรากฎหมายดังกล่าวออกใช้บังคับเป็นเพียงการจัดระเบียบการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ำให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และควบคุมมิให้มีการกระทำใดๆ ที่อาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ำของประชาชนเท่านั้น  โดยบัญญัติอำนาจหน้าที่ของเจ้าท่าในการควบคุมารจอดแพคนอยู่ ขนาดของแพคนอยู่ การปลูกสร้างแพคนอยู่ และมาตรการในการบังคับให้รื้อถอนแพคนอยู่แยกไว้ต่างหากโดยเฉพาะในหมวดที่ ๕ ว่าด้
             วยแพไม้ แพคนอยู่ ฯลฯ ส่วนการควบคุมการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ ๖ข้อบังคับเบ็ดเตล็ด (ง) ว่าด้วยการล่วงล้ำลำแม่น้ำ  ดังนั้น กรณีตามปัญหาที่หารือซึ่งเป็นการปลูกสร้างแพอันอยู่ในความหมายของบทนิยามคำว่า "แพ" หรือ "แพคนอยู่" ตามมาตรา ๓   แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ จึงต้องบังคับตามบทบัญญัติในหมวดที่ ๕ ว่าด้วยแพไม้ แพคนอยู่ ตามมาตรา ๗๐ - มาตรา ๙๑  แห่งพร
             ะราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็นบทบัญญัติเฉพาะ จะนำบทบัญญัติเกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำซึ่งเป็นบทที่ใช้บังคับกับสิ่งอื่นๆ ทั่วไปมาแปลความให้คลุมถึงสิ่งที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้วไม่ได้
สำหรับปัญหาที่เกี่ยวกับแพที่จอดอยู่นอกเขตท่ากรุงเทพฯ และปัญหาเกี่ยวกับสภาพของแพที่ปลูกสร้างไม่มั่นคงปลอดภัยอาจเป็นอันตรายแก่ผู้ใช้และก่อให้เกิดมลภาวะทางน้ำ นั้น  เจ้าท่าก็มีอำนาจควบคุมโดยการสั่งห้ามใช้หรือให้แก้ไขแพที่มีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้หรืออาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเด
             ินเรือ รวมทั้งมีอำนาจดำเนินการกับผู้เททิ้งสิ่งปฏิกูลลงในแม่น้ำลำคลองตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ทวิ  และมาตรา ๑๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้อยู่แล้ว
ส่วนปัญหาที่ว่าอัตราโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยแพไม้ แพคนอยู่ ต่ำกว่าอัตราโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วยการล่วงล้ำลำแม่น้ำ  และบทบัญญัติว่าด้วยการล่วงล้ำลำแม่น้ำมีการกำหนดให้เสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐด้วย นั้
             น  ในเมื่อเป็นกรณีของแพหรือแพคนอยู่ มิใช่เป็นกรณีของการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำตามมาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ จึงไม่อาจนำบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษทางอาญาและบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐในกรณีของการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำมาใช้บังคับกับกรณีของแพหรือแพคนอยู่ได้
อนึ่ง กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า  พระราชบัญญัติการเดินเ
             รือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติขึ้นใช้บังคับกับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจในขณะนั้น ซึ่งประชาชนนิยมปลูกสร้างแพเป็นที่อยู่อาศัยอยู่ริมแม่น้ำลำคลองในทุกพื้นที่ของประเทศ และรัฐถือว่าเป็นสิทธิอันชอบธรรมที่ประชาชนจะกระทำได้  แต่เนื่องจากความแออัดของการสัญจรทางน้ำในแม่น้ำเจ้าพระยาภายในเขตท่ากรุงเทพฯ มีมากกว่าในแม่น้ำหรือลำคลองสายอื่น มาตรา ๘๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงบัญญัติให้เฉพาะการผูกจอดแพคนอยู่กับฝั่งแม่น้ำเจ้าพระยาภายในเขตท่ากรุงเทพฯ เท่านั้นที่จะต้องขออนุญาตจากเจ้าท่า  ดังนั้น เมื่อข
             ้อเท็จจริงในปัจจุบันปรากฏว่าสภาพของสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป หากรัฐมีนโยบายที่จำกัดสิทธิบุคคลมิให้ใช้ลำน้ำเป็นที่อยู่อาศัยหรือปลูกสร้างอาคารในลักษณะแพอยู่อาศัยเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจอีกต่อไป ก็สมควรที่จะได้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายจำกัดสิทธิหรือกำหนดหน้าที่ของบุคคลในเรื่องดังกล่าวเสียใหม่ให้เป็นที่ชัดเจนโดยด่วนต่อไป
โดยสรุป กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า  การควบคุมแพที่จอดอยู่ในลักษณะเป็นการถาวรและแพที่เคลื่อนย้ายได้ เจ้าท่าจะใช้อำนาจควบคุมตามมาตรา ๑๑๗ - มาตรา ๑๑๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติกา
             รเดินเรือในน่านน้ำไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำไม่ได้
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