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             1.0
             1753963399
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0228/2541 - บันทึก เรื่อง หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๘/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙
และพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙
		

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือที่ พณ ๐๔๐๗/๖๖๙๖ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๐ และที่ พณ ๐๔๐๗/๗๓๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕
             ๐๙ รวม ๓ ประเด็น คือ
ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙  และพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ มิได้บัญญัติในเรื่องวันเริ่มนับวาระของกรรมการไว้ ดังนั้น วาระของกรรมการจะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด (วันจดทะเบียน หรือวันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกคณะกรรมการหรือวันอื่นใด)
ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ มาตรา ๓๐  และพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ มาตรา ๓๗  กำหนดให้การตั้งกรรมการหรือการเปลี่ยนตัวกรรมการต้องนำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนด้วย ดังนั้น กรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากท
             ี่ประชุมใหญ่แล้วถือว่ามีฐานะเป็นกรรมการตั้งแต่เมื่อใด(วันจดทะเบียน หรือวันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้ง หรือวันอื่นใด)
ประเด็นที่สาม หากถือว่าผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่มีฐานะเป็นกรรมการตังแต่วันจดทะเบียนแล้ว ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งจนถึงวันจดทะเบียน หากคณะกรรมการของสมาคมการค้าหรือหอการค้ากระทำนิติสัมพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือกระทำนิติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งกับบุคคลภายนอกในฐานะผู้แทนสมาคมการค้า หรือหอการค้าแล้ว นิติกรรมหรือนิติสัมพันธ์ดังกล่าวจะมีผลใช้
             บังคับตามกฎหมายได้หรือไม่
ทั้งนี้ กรมการค้าภายในมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องดังกล่าว จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายที่กล่าวข้างต้น เพื่อนำข้อวินิจฉัยไปใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ และกรมการค้าภายใน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่สมาคมการค้าและหอการค้าที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ และมาตรา 
             ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น เรื่องใดที่พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษมิได้บัญญัติไว้ ก็ต้องนำเอาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลซึ่งเป็นกฎหมายหลักมาปรับใช้
ในมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ และมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้าฯ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยรายการที่จะต้องระบุในข้อบังคับในขณะที่ขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน มิได้กล่าวถึงเรื่องวาระของกรรมการไว้ แต่บทบัญญัติมาตรา ๗๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กำหนดให้สมา
             คมต้องมีข้อบังคับ และมาตรา ๗๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำหนดให้ข้อบังคับของสมาคมต้องมีรายการอย่างน้อยรวม ๘ ข้อ ซึ่งในข้อ (๖) บัญญัติให้มีข้อกำหนดการประชุมของคณะกรรมการไว้  ดังนั้น ในเรื่องวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสมาคมการค้าหรือหอการค้าว่าจะเริ่มนับเมื่อใดนั้น ถ้ามีการระบุไว้ในข้อบังคับของสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนให้ จะเริ่มนับวาระตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ ในกรณีที่ข้อบังคับมิได้กำหนด การเริ่มต้นของวาระกรรมการย่อมขึ้นอยู่กับฐานะการเป็นกรรมการตามกฎหมายว่าเริ่มเมื่
             อใด วาระกรรมการก็เริ่มเมื่อนั้น
ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่ทั้งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ และพระราชบัญญัติหอการค้าฯ มิได้บัญญัติเรื่องฐานะการเป็นกรรมการไว้ว่าเริ่มเมื่อใดจึงต้องพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรื่องนิติบุคคลโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสมาคม ซึ่งปรากฏในมาตรา ๘๑  และมาตรา ๘๒  ว่า ขณะที่นายทะเบียนยังมิได้จดทะเบียนให้สมาคมนั้น กฎหมายใช้ถ้อยคำว่า "ผู้จะเป็นกรรมการ" สำหรับผู้ที่ได้รับการกำหนดตดตัวไว้จะให้เป็นกรรมการก่อนที่จะได้รับการจดทะเบียน ซึ่งนายทะเบียนต้
             องเห็นว่ามีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ นายทะเบียนจึงรับจดทะเบียนให้
จากเหตุผลดังกล่าวนี้ จึงมีความเห็นว่าฐานะการเป็นกรรมการของสมาคมการค้าและหอการค้า จะเริ่มเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว
ประเด็นที่สาม จากความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและสองข้างต้นปัญหานี้อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือกรณีของการจัดตั้งสมาคมการค้าหรือหอการค้าขึ้นใหม่กรณีหนึ่ง กับกรณีการตั้งกรรมการชุดใหม่ของสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่มีอยู่แล้วอีกกรณีหนึ่ง
ในกรณีสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่ตั้งขึ้นใหม่ มีบทบ
             ัญญัติมาตรา ๘๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่า นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนสมาคมให้ต่อเมื่อผู้จะเป็นกรรมการเป็นผู้ที่มีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์  ดังนั้น ก่อนการจดทะเบียนสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่ขอจดทะเบียนนั้นยังไม่มีสภาพเป็นสมาคมการค้าหรือหอการค้าตามกฎหมาย และยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล การกระทำใด ๆของผู้ที่จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการนั้น แม้จะได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่แล้ว ก็ยังมิใช่การกระทำในฐานะผู้แทนสมาคมการค้าหรือหอการค้าเพราะสมาคมการค้าหรือหอการค้ายังมิได
             ้จัดตั้งขึ้นสมบูรณ์ตามกฎหมาย จึงมิอาจมีผู้กระทำการแทนได้
สำหรับกรณีของสมาคมการค้าหรือหอการค้าซึ่งมีอยู่แล้ว และมีการแต่งตั้งคระกรรมการชุดใหม่ของสมาคมการค้าหรือหอการค้านั้นเมื่อคณะกรรมการชุดเก่าหมดวาระลง ตามมาตรา ๘๕  วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า การแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมให้กระทำตามข้อบังคับของสมาคมและสมาคมต้องนำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่สำนักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยน
             แปลงกรรมการของสมาคมและวรรคสามบัญญัติว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของสมาคมมิได้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไปจนกว่าจะได้มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่  ดังนั้น หากยังมิได้รับการจดทะเบียน ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งให้ประกอบเป็นคณะกรรมการก็ยังมิได้มีฐานะเป็นกรรมการตามกฎหมายหากเป็นเพียงผู้ที่จะเป็นกรรมการเท่านั้น จึงไม่มีอำนาจและความสามารถที่จะกระทำการใดๆ ในฐานะผู้แทนของสมาคมการค้าหรือหอการค้าได้


(ล
             งชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๑
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