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             1.0
             1695548949
             เรื่องเสร็จที่_๒๒๘-๒๕๔๑
             2023-09-24T09:49:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๑

ซึ
บันทึก
Gar หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสมาคมการด้า พ.ศ.๒๕๐๓๕

และพระราชบญญตหอการคํา พ.ศ.โ๒๕๐๕

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๐๑/๒๒๕๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม
๒๕๕๐ และที่ พณ ๐๕๐๕/@๓๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.
๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๕ รวม ๓ ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติ
หอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ มิได้บัญญัติในเรื
             ่องวันเริ่มนับวาระของกรรมการไว้ ดังนั้น วาระของ
กรรมการจะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด (วันจดทะเบียน หรือวันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกคณะกรรมการ
หรือวันอื่นใด)

ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๓๐” และ
พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา oe” กําหนดให้การตั้งกรรมการหรือการ
เปลี่ยนตัวกรรมการต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนด้วย ดังนั้น กรรมการซึ่งได้รับการ
เลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่แล้วถือว่ามีฐานะเป็นกรรมการตั้งแต่เมื่อใด(วันจดทะเบียน หรือวันที่ที่
ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้ง หรือวันอื่น
             ใด)

ประเด็นที่สาม หากถือว่าผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่มีฐานะเป็น
กรรมการตั้งแต่วันจดทะเบียนแล้ว ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งจนถึงวัน
จดทะเบียน หากคณะกรรมการของสมาคมการค้าหรือหอการค้ากระทํานิติสัมพันธ์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือกระทํานิติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งกับบุคคลภายนอกในฐานะผู้แทนสมาคมการค้า หรือ

' ee

หอการค้าแล้ว นิติกรรมหรือนิติสัมพันธ์ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับตามกฎหมายได้หรือไม่

ซะ,          ซี       Et   we                     voy   ?
* มาตรา ๓๐ การตัง
             กรรมการหรือการเปลี่ยนตัวกรรมการของสมาคมการค้า ต้องนําไปจด
a.    1        a.         °,           a ae   ก    et   eo
ทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันตั้งหรือเปลี่ยนตัวกรรมการ
x        a    ก    var     Bay oy          Bg wet ye            aa
ถ้านายทะเบียนเห็นว่าผู้ได้รับการตังให้เป็นกรรมการนัน เป็นผู้ซิ่งไม่มีฐานะสมควรหรือมี
ดวามประพฤติเสือมเสีย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเป็นภัยต่อ[]เศรษฐกิจความมั่นคงของประเทศ หรือต่อ
a   x.    ซี          a,                     a.   ก         
             12,        a.   เซด
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน นายทะเบียนมีอํานาจจะไม่รับจดทะเบียนผู้นั่นเป็น
กรรมการของสมาคมการค้า
ซะ,          ซี       จ   a                   เลย   ว
๒ มาตรา ๓๓ การตั้งกรรมการหรือการเปลี่ยนตัวกรรมการของหอการค้า ต้องนําไปจด
a.    1        a.         °,           a ae   ก    et   eo
ทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันตั้งหรือเปลี่ยนตัวกรรมการ
x        a    ก    var     Bay oy          Bg wet ye            aa
ถ้านายทะเบียนเห็นว่าผู้ได้รับการตังให้เป
             ็นกรรมการนัน เป็นผู้ซิ่งไม่มีฐานะสมควรหรือมี
ดวามประพฤติเสื่อมเสีย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเป็นภัยต่อ[]เศรษฐกิจความมันคงของประเทศหรือต่อ
a   x.    ซี          a,                     a.   ก         12,        a    เซด
ดวามสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน นายทะเบียนมีอํานาจจะไม่รับจดทะเบียนผู้นั่นเป็น

กรรมการของหอการค้า
             [END PAGE 1]
             la

ทั้งนี่ กรมการค้าภายในมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องดังกล่าว จึงขอหารือ

ปัญหาข้อกฎหมายที่กล่าวข้างต้น เพื่อนําข้อวินิจฉัยไปใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้นโดยรับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์ และกรมการค้าภายใน) แล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่สมาคมการค้าและหอการค้าที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา
๑๑” แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ และมาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญ
             ัติ
หอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น เรื่องใดที่พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งเป็น
กฎหมายพิเศษมิได้บัญญัติไว้ ก็ต้องนําเอาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่า
ด้วยนิติบุคคลซึ่งเป็นกฎหมายหลักมาปรับใช้

ในมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ และมาตรา om? แห่ง

พระราชบัญญัติหอการค้าฯ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยรายการที่จะต้องระบุในข้อบังคับในขณะทีขอ

๓ มาตรา oo ให้สมาคมการค้าที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล

* มาตรา ๑๑ ให้หอการค้าที่ได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนแล้วเป็นนิติ
             บุคคล

* มาตรา om สมาคมการค้าต้องมีข้อบังคับ และข้อบังคับนั้นอย่างน้อยต้องมีข้อความ
ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อ

(๒) วัตถุประสงค์

(๓) ที่ตั้งสํานักงาน

(๕) วิธีรับสมาชิกและให้สมาชิกออกจากสมาคมการค้าตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก

(2) การดําเนินกิจการของสมาคมการค้า การตั้ง การออกจากตําแหน่ง และการประชุมของ
กรรมการตลอดจนการประชุมใหญ่

ข้อบังดับของสมาคมการด้าต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนพร้อมกับการยื่นดําขอ

'":      -         x.    a        day   aoe wa เควื้ว
อนุญาตจดตงสมาคมการคํา ก่อนออกใบอนุญาต ถ้
             านายทะเบียนเห็นสมควรจะสังให้แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับนั้น

fila

» มาตรา ๑๓ หอการค้าต้องมีข้อบังคับ และข้อบังคับนั้นอย่างน้อยต้องมีข้อความ
ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อ

(๒) วัตถุประสงค์

(๓) ที่ตั้งสํานักงาน

(๕) วิธีรับสมาชิกและให้สมาชิกออกจากหอการค้าตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก

(๕) การดําเนินกิจการของหอการค้า การตั้ง การออกจากตําแหน่ง และการประชุมของ
กรรมการตลอดจนการประชุมใหญ่

ข้อบังคับของทหอการค้าต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนพร้อมกับการยื่นคําขออนุญาต
จัดตั้งหอการค้าก่อนออกใบอนุญาต ถ้านายทะเบียน
             เห็นสมควรจะสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับนั้นก็ได้
             [END PAGE 2]
             จดทะเบียนต่อนายทะเบียน มิได้กล่าวถึงเรื่องวาระของกรรมการไว้ แต่บทบัญญัติมาตรา we”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้สมาคมต้องมีข้อบังคับ และมาตรา we แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้ข้อบังคับของสมาคมต้องมีรายการอย่างน้อยรวม ๕
ข้อ ซึ่งในข้อ (๒) บัญญัติให้มีข้อกําหนดการประชุมของคณะกรรมการไว้ ดังนั้น ในเรื่องวาระการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการสมาคมการค้าหรือหอการค้าว่าจะเริ่มนับเมื่อใดนั้น ถ้ามีการระบุไว้ใน
ข้อบังคับของสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนให้ จะเริ่มนับวาระตามท
             ี่
กําหนดไว้ในข้อบังคับ ในกรณีที่ข้อบังคับมิได้กําหนด การเริ่มต้นของวาระกรรมการย่อมขึ้นอยู่กับ
ฐานะการเป็นกรรมการตามกฎหมาอยว่าเริ่มเมื่อใด วาระกรรมการก็เริ่มเมื่อนั้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่ทั้งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ และ
พระราชบัญญัติหอการค้าฯ มิได้บัญญัติเรื่องฐานะการเป็นกรรมการไว้ว่าเริ่มเมื่อใดจึงต้อง

พิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรื่องนิติบุคคล

โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสมาคม ซึงปรากฏในมาตรา ๕๑” และมาตรา ee"? ว่า ขณะที่นาย

= มาตรา ๓๕ การก่อตั้งสมาคมเ
             พื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่
เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งบันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้

4 มาตรา ๓๓ ข้อบังดับของสมาดมอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อสมาคม

(๒) วัตถุที่ประสงค์ของสมาคม

(๓) ที่ตั้งสํานักงานใหญ่ และที่ตั้งสํานักงานสาขาทั้งปวง

(@) วิธีรับสมาชิก และการขาดจากสมาชิกภาพ

(๕) อัตราค่าบํารุง

(๒) ข้อกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของสมาคม ได้แก่ จํานวน[]กรรมการ การตั้ง
กรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ การพ้นจากตํ
             าแหน่งของกรรมการ และการประชุมของ
คณะกรรมการ

(o) ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดการสมาคม การบัญชี และทรัพย์สินของสมาคม

(๕) ข้อกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่

เกี่ยวกับคณะกรรมการของสมาคม ได้แก่ จํานวนกรรมการ การตั้งกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหน่งของกรรมการ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการ และ

* มาตรา ๕๑ การขอจดทะเบียนสมาคมนั้น ให้ผู้จะเป็นสมาชิกของ[ ]สมาคมจํานวนไม่น้อย
กว่าสามคนร่วมกันยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนแห่งห้องที่ที่สํานักงานใหญ่ของสมาคมจะตั้งขึ้นพร้อมกับ
แนบข้อบังคับของสมาคม รายชื่อ ที่อยู่ และ
             อาชีพของผู้จะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าสิบคน และรายชื่อ flag uae
อาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมมากับคําขอด้วย

nen ๕๒ เมื่อนายทะเบียนได้รับดําขอจดทะเบียนพร้อมทั้งข้อบังคับแล้วเห็นว่า ดําขอ
นั้นถูกต้องตามมาตรา co และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๓ และวัตถุประสงค์ของสมาคมไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ และ
รายการซึ่งจดแจ้งในคําขอหรือข้อบังคับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสมาคม ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียน

5        Pa    วัว        ๑ณี๊.   
                ล
และออกใบสําดัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่สมาคมนัน และประกาศการจัดตั้งสมาคมในราชกิจจานุเบกษา
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             ทะเบียนยังมิได้จดทะเบียนให้สมาคมนั้น กฎหมายใช้ถ้อยคําว่า "ผู้จะเป็นกรรมการ” สําหรับผู้ที่
ได้รับการกําหนดตดตัวไว้จะให้เป็นกรรมการก่อนที่จะได้รับการจดทะเบียน ซึ่งนายทะเบียนต้อง
เห็นว่ามีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ นายทะเบียนจึงรับ
จดทะเบียนให้

จากเหตุผลดังกล่าวนี้ จึงมีความเห็นว่าฐานะการเป็นกรรมการของสมาคมการค้า
และหอการค้า จะเริ่มเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว

ประเด็นที่สาม จากความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและสองข้างต้นปัญหานี้อาจแยก
พิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือกรณีของการจ
             ัดตั้งสมาคมการค้าหรือหอการค้าขึ้นใหม่กรณีหนึ่ง กับ
กรณีการตั้งกรรมการชุดใหม่ของสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่มีอยู่แล้วอีกกรณีหนึ่ง

ในกรณีสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่ตั้งขึ้นใหม่ มีบทบัญญัติมาตรา ๕๒%* แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่า นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนสมาคมให้ต่อเมื่อผู้จะเป็น
กรรมการเป็นผู้ที่มีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น
ก่อนการจดทะเบียนสมาคมการค้าหรือหอการค้าที่ขอจดทะเบียนนั้นยังไม่มีสภาพเป็นสมาคม
การค้าหรือทอการค้าตามกฎหมาย และยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
             การกระทําใด ๆของผู้ที่จะเป็น
กรรมการในคณะกรรมการนั้น แม้จะได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่แล้ว ก็ยังมิใช่การกระทํา
ในฐานะผู้แทนสมาคมการค้าหรือหอการค้าเพราะสมาคมการค้าหรือหอการค้ายังมิได้จัดตั้งขึ้น
สมบูรณ์ตามกฎหมาย จึงมิอาจมีผู้กระทําการแทนได้

สําหรับกรณีของสมาคมการค้าหรือหอการค้าซึ่งมือยู่แล้ว และมีการแต่งตั้งคระ
กรรมการชุดใหม่ของสมาคมการค้าหรือหอการค้านั้นเมื่อคณะกรรมการชุดเก่าหมดวาระลง ตาม
มาตรา ๕๕%" วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า การแต่งตั้งกรรมการ
ของสมาคมขึ้นใหม่ทั้ง
             ชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมให้กระทําตามข้อบังคับของ

ถ้านายทะเบียนเห็นว่าคําขอหรือข้อบังคับไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา oo หรือ
รายการซึ่งจดแจ้งในคําขอหรือข้อบังคับไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสมาคม หรือผู้จะเป็นกรรมการของ
สมาคมมีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม ให้มีคําสั่งให้ผู้ยื่น
ดําขอจดทะเบียนแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง เมื่อแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงถูกต้องแล้ว ให้รับจดทะเบียน
และออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่สมาคมนั้น
ฯลฯ                    
               ฯลฯ
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) ข้างต้น
๑ มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
ของสมาคมให้กระทําตามข้อบังคับของสมาคมและสมาคมต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่
สํานักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของ
สมาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในระทว่างที่ยังไม่มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ถ้าข้อบังคับของสมาคมมิได้
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไป
             จนกว่าจะได้มี
การจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่
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             ๕

สมาคมและสมาคมต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่สํานักงานใหญ่ของสมาคม
ตังอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันทีมีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมและวรรค

สามบัญญัติว่า ในระหว่างทียังไม่มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของ

สมาคมมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่กรรมการของ
สมาคมต่อไปจนกว่าจะได้มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ดังนั้น หากยังมิได้รับ
การจดทะเบียน ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งให้ประกอบเป็นคณะกรรมการก็ยังมิได้มีฐานะเป็นกรรม
             การ
ตามกฎหมายหากเป็นเพียงผู้ที่จะเป็นกรรมการเท่านั้น จึงไม่มีอํานาจและความสามารถที่จะกระทํา
การใดๆ ในฐานะผู้แทนของสมาคมการค้าหรือหอการค้าได้

(ลงชือ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑
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