(a5 Lo e/ oo

v =

vuiin
(as Jywdanguanemanseszinain ssdsuusmsnamsnIaumwamuas
W.ALELE (NTHEINNTMNINTINNIIUATHUINGIUKE B DA

23NEINIITHINNINT ¢lo)

NIUNNHHIUATLATNITNED GIUNIN T AN omow /blado a9TUN Wl
NUMWUS beme NANINNUANLNTTNMTNHEIM ANNT MIENTEMTETEUNINYD

fhamanssmwamuasautayivasiuganssluiudl oc wwsubene uazazdadio
Thfimaidanaadulvimeluvnduiuiivudiuduganss udillasnnngamwamunsd
Jymienudangminaimduananidussdnuasdasnuuasyanagiansaiasiu
@anaudughnsmsnsunwumuas msldfufudauduiy Guandevssg uasiu
ABUUNUBY WM IWUNINFMUMITIBNEMIM T aafignNENsnFamnumIuas
LIIIATNANGT) 65 WIAT) &5 NIAT) EWINNT @€ WINT) E& UATAINT) @at WI
WsBUYAATE UEUUTNINBNMINTUNNUIUAT W.A. LG Tuseidudail

6. NIGNNBINMINFUNHANUATEIRUD NI NN TEMHNIAT
& (o) faasagludumisdaliaunihghasmangunnumuastsldiuidanaslusich

SumnNanNe s ¢¢ lunsdilgnNsMInPINIMIUATINNINT ¢c (AnsUHud

]
o Y

WINNBEAININGT) ¢&) 32a188NNINEILHUINDUNEIITITNITNFUNNNMNIUATHILATY
=l gs " YV W v d' o Y A 1]
w@anaslutgnsuminnasnsei lavdalyd

ATVINNMNUATHANNLHAUD B sngamwamuasiingagludiumia
MAUNNAT @¢ NUTTAIFIEaIDaNNNEUNINNBUNENNTMINFMNIMIUATH LAY
o & " v W v A &G ¥ P v o VW a
WonaeludgnSuning furavateenlalaefurivdealoanaasguuansignig
ATENTNNINA NYMNNIAT ¢l (m)

w. AFARINTFNIINFUNNNIIUATEWUIAGIUNUININNTEANNIAT

&b (o) dymatludunivdaliauniiginnamsngumuamuasalasuidanaalvain

u q
[
=~ 4

SUBTNNONIINT &c mmzamﬁ’m%’uLaaﬂWQLﬂumjﬁwsmmanqmwumumazﬁaimﬂu
YAANIAAMTNTG WSIEN AN YA aNNN LA LEaNSaNATSULADNAININNINT) &b
Usenaunuanes oo (&) B3al HaInNNa o (&) Ve 11518 Iaediiunie
A a P o & v a Ya a @ o o &
wiaRudaulssiiiluyanassnaililaaniaiassuidanad
nmunIuasianuiud lunsdiiazdasiarsaningiimsns
nyunwamnuasteaegludumimuines e Wuihnmnmsaidunimiatuiday
UsznmuANNNANEEaINaT ob (&) wiald ad19lsnd auznssumsnguiniaali

ANNAUDN gIgmangmnamuasiagludiundsarnanes e dladuguims



kA4
S Y o Y a 4

Mo9dy willuzazlighngmsngamwamuasiviiguimsvesdudunszing

Yy

waliszmazesngunuamuasmiinluagndaiiias Ussnaunumsndesaglusunia

1 [ o Y Aa a .&f C4 va & Y
malﬂ Lﬂuﬂ’]‘i“ﬂ’l‘ﬁu’l‘ﬂ‘ﬂLﬂﬂ?luiﬂimﬂ‘ljmufy(ﬂ?laﬁﬂ{]ﬁll’lfl AEUU ENNTMINTUNNNAIUAT

d Ay s Y a ¥ a = ' & v A oo ' A a o °
mulmﬂugmmsmamu JaldnazduinsisnsFeliduriavsatuidaudseinau
ANNENIUVNNINTG ob (&)

0. NIAHNNBNMINTUNNUNUATHUINHIUNINMNNTEMNNINT &

D

(0) wAfIAIBELUGIUNUININNING) ¢ WU 191BNI1INITLHBINEI1518NS
NFUNWHMIUATUAIAININIINT ¢ wdiavagludiunisdaldmiioudinssns
NPMWNIUATHIB LN wazdmndeasadludiunisdaluldmiiaugiissnis

Yy
]

ngqmwumuﬂsaﬂﬁ%’uLﬁmﬁau NULNN LﬁuﬁuﬂﬂﬂszquLLaxﬁumaULmuﬁuw%alﬂ
HANINNIAT ¢e 355078 Uyl A7) BRI TNIMINTUNWNIUATHUANANZI BN
msu’imﬁumn@hLmﬂﬂﬁ@lﬁ%’uLwiqé’qL?Ju‘*z’fﬁmmsmil,ﬁaqﬁumﬂﬁm,miqé"m

na;qmwumumﬁmwmﬁu'jw 4151801907150 BIN{I1518015
NIUNWHNUATUINANNEWUINEIUNINOUAE N TIIM TN TUN NN UATHUIINGIUNLUN
MAUNTEMNNAT b (9) UALIMINFENNIMINFUNWNMUATTIAEE UMY
WO ¢ UAINNTENMTNSLHTULYN ALzATELaMNINAT) ¢ 155AFDY LA
w:”l,é'%’uﬂm,l,eiqé’fﬂmiﬁﬂwﬂé'%'uLﬁuLﬁau Rueiny Quandedszygy wazRuasuunudy

A v wa v
mumiaid luane ex me
a Vv < 1 [ v [~ 4 d'

njunnNmuasHAIIsanuaIuIhdymaenadudymdengrangd
dhagzungdasnunulusinanihnzasnmnamuaslasass waznsenudeaulasiu
= VAl a % % = 35 [~{ Vo d' clg k4 =
Wdazasgiansadasiuidanaaulugnnamsngamnamuasnasizudssanmauiiay
Hgueu veow i aei iieliiaanusauesuuaz Ty lumaUfud Jswem3e

amznssumsngufmliudaumisnguinaainan

ANENTINNINQEAN (PT5UNITINNgHINE Azl @) ldfnsands
wi3araangunnumuasisnanloslddsmiuadaifaniwesununssnnamalne
(nsumsUnAsas) waslununganmamuasud Sanudiu dail

®. m:'iﬁmmiﬂgqmwumum%\imagﬂw‘hLmﬂwialﬂl,f'lmﬁzmiﬁﬁq
dunisdugaad Wumseaaglusumislasumingfuasngrainsfedaniisnnauaz
wihiimadssmazashnzmsngammumuaslumsnszhnmsen 9 Tudhumiswhiizss

IBNINPVINNNIUATNDUIMINIMIVBINFUNWNMIUAT 3T LD lilngrang

4
o
CY vall ¥ < ] = A o ] [ a ad A =&
‘IJEUUQJUGIVL’JLU‘LJQEI'NEIN LLE]:’IG]EIVIﬂ']iﬁ']Elﬂﬂ?\nﬂGnLL‘lfiuﬁﬂlﬂ | Lﬂuaﬂﬁwuwugmwamﬂﬂam

P Ty 4 L4 1 o oA ] s ° o T A
LNBINNﬂQWNWﬂT@‘W’]NI’] uﬂﬂaﬂi‘]&la’]i’J'ﬂﬂ‘ﬂﬁﬂﬁl’lLLWuﬂﬂﬂulNﬂi%ﬂﬁﬂ‘Jzﬂ’]ﬁ\iﬁnLL‘Vi‘lN'rJﬂ

aalUla twizazuu ldhnsdlazdulsemslagihnosmsnsumnamuasdanmasnla



due lagiiunisdoaaanaasguunsnmsnsensnume lnemuntyad L luines o
(0)°

© o o AV  ag v 2 oo '

0. 109 @ Usznaunuanns ob ()° Anudlluinssmsaedisuna

= a Py ° Ve, A £ [ <~ & < Y = P

WiaRudaudssihlfansanassuidenandughnamangunnamuasiiaansnainag

Tdlwihssmsdszdmssdunialuisnamsmsdiaslunadeny J9ldlviszms

Uszhrasanassuidanaaluginrsnsnmsngumueiuas wazdi “@uissnszed

° [] = a = O a9 .:5.24’ I [ o tdld [V [ I~ (%

MUWUNYIDRULADUUTEN 1u7|u W uDpaMNNANNBNYOTNNUDINNUN LY UIIBNS
P ' PR ' o v ¢ & M v

NN LLGIﬂSnmN’J’liﬁ?im‘iﬂ'ﬂL‘VIWN‘Vi’mﬂ’imagbluml,mmmalﬂmumm‘i’l ({3 uulﬁ\llﬂ

U bl

° 30T &l Q’iﬁmmiﬂqqmwumumﬁumnﬁummﬁmm@’lﬂmqwﬁﬁwialﬂﬁ
(9) DNATNIBDANAININTE
(W) ona
() aaan I@ﬂﬁ'}uwﬂ'ﬁamaanm'a%’guum%ﬁwmiﬂsxmwumﬂlmLLaz‘lﬁﬁNﬂﬁU
uudannSuiidumisdomasn
(&) MaauaNTanIadN Snwazdasumafityd lune s evoniudnuos
FANINNMNIINT) ob (&)

(&) NSNMIBUABINNMNNUNLH 13 luinas ¢o

Y
(o) gnianlasdininwdengalviian uwdluanuiasulanszyilos
Uszannvsaanuieaniny

(o) ﬁmsquamn'gqmwumum

(@) S3uuashmsnssnmanmaelnglasudanssguuasdilisananduniaiios
nsdluaaclidiud l§nseihmsswdendeunifiesidnavesdunis niaufjidmsnisaziasls
Uftiamssumanjialudnvasiiiuldhasdumglfidemesiehouswudnsanwamuasuiaus
NEMIlagEIUTINIBUAMIINIANNENUGEEUS B MiaaTafmwyaslsznzu

19 19

DTN =

b Y09 &5 @uﬂ‘n%ﬂﬁ'm%’uLﬁanﬁy'uﬂué’jﬁwmsﬂ‘gqmwumumﬁmLﬂuéu
ANENUIAMNNINT o uazlifidnwazdaahumumnes oo
" 107 ob yanagianumrladnuusviadiaaluil Wuyanadasiuililians
aﬁ'ﬂﬁmﬁane%qL‘Tjuam%namnfgqmwumum fo
8% 8%
() Jushsmmsteiidumisisiudaulsea
8% 8%
< 0T ¢ 1131’@"5131%15@@mwumuﬂisﬁqﬁumﬂ@hmemummw ¢o (0) AIBE
1ue‘hmeiwialﬂwm’w@'iﬁwmsﬂqqmwumum%ﬂé’%’uLﬁaﬂﬁgﬂm\hﬁﬁuwﬁﬁﬁ walunsdiwuain
ﬁumﬂqé’hﬂww;ﬁulﬂuaﬂmﬂmiaanmmﬁz '11?1’1]é’ﬂﬂ@ﬂtwwumumtﬂu@'ﬂﬁﬁ'ﬁwﬁwﬁiuﬁﬁLtwﬁqr;:ﬁw
SmMsnpmwamuasi lifivdangunwamuasusaiiuelionadjudsnamsle Tisguuasinms
nszmwumﬂl‘nﬂumgﬂimﬂﬁﬂnqqmwumumw%aﬁ'ﬁwmanqmwumum@'ﬁmg‘[ammmﬁﬂu

wuuukuzasmemMsiuguiuanihnludhumidhasmsnsaunnaumuns



MldgUM WL NTMINFUMNINUAINAUNMENNINTIIMIMsianduingms
Usza warloamgifelidaamnuemuines) «o Usznaunuines oo (&) 6anan
o. lugazigirsgmangumnunivasasagludiunisdalyuu
= n: ] 1 4 4 < L =1
AnznIsNMINguin (Mlszgaluainssumaianguing) laweldanumulilududin

509 quantiuazanemzdaiingaedidndanassuidanaauduginsnns

nFUNWHUAT uaIN® Turasighnsmsngunnamuasatagludunisdalyaund

v 1
= v Y v Y

HNEMIngunwamuasilasudanaadh Sunihiuy gnssmsngumnamuaslany
Pndurielied azuy Waue ec® 155adN uiinserlnafsadauusms

va

FIYMINFUNNNMIUATY Ul @) LHBFINTIMINFUNWNMUATWHUING IS 1A
T@suuadsaadluihnrnmsmsilissiuanduniedis Usznaunula lifiuntaafnes
laldhsgmsnsdiaeiignnsmanpmwamuasuasaintagludumisae lUmiiay

NI NTTMINPTINNNIUATIUNTATNILEUFANMNINGT €c” NNFIMINILETBY

v
tx")ll 1 v

NHINTIBNTATIUNWHIUATUAINRIN LN urt LU a8 waztlanuaneurueles

u 9
<

womaldudrdanlifianslasutudon wazluiads lU dmduandedsegn uastu
auUNUBULBNgaUGTaIATYaeatudulunssumnIainihnouazlasuRuasu

4 4 v & X o a ° a a a A a4 X
LL‘VI‘L!E]uIG]‘WﬁE]VLN YNU mu‘nm‘wuﬂl’ﬂuwszimﬂqugmmwuﬂwumau NUNNNUAILUY

¢ afdinamimanmssguuasndantunisdodinnuanznssumangein i
U5 0000/Eem IUN Lo FUNAN bene (RaudEal Woc/vena)

® 11090 ¢ HENTIIMINTUNNNIUAT TN INTUNNNIIUAT BAIYMT
H3191ENINTUNWNYIUAST FAIBLAVIYNITEIININTATUNNNUIUAT La2IYM U5 I1UaN)
AFUNWAYNIUAS LaznYM3TaaszeuaMnTNamuAs Uszonuifinm waziiinm (Huismms
matdasnunguananaasziisuinNrIMsLies

Tihhnguaineicessidevingmsmadissnldieauungisadiumiamunsse
wilaii lidansaudetuuntay o duianse ey alail wazligNNTMINTMNNMIUAT 5B
UsemuamnJunwamues udiudnad Sennaudsasinsmanaiiesdunissasgihngms
NIUNNNMIUAT LADIYMITHNINBNMINTUNNNMIUAT HBIGLDLIYMIHIINBNIINTINNNNIUAT
W2YMFUTEEIUTMNTNNAVIUAT 1B2NYMNTTBUTEHIUTMNTINNAMUAT Ussmruiivinm uazi
U3 Mnyeeailhnsmanganmnamuas vialssnuannsunnamuas ududnsd Ansan
UENAIS LtamzﬁmLﬂuw:'flqmauﬁaﬁamﬂuﬁﬁwmimﬂﬁmmmng‘nmmﬁé’msmﬁﬂuifﬁwmi
mMaiias wazldmhuniydfines o lffauuniyananinaniae
Waghngmangammamuas wdaUssmuan W EmuAsHLaIRIn YN

maiias wdhudnad Wumnndhuvis WldSuudsaaiuisasmsmaiissmunssadasiunneuvie
078 UBNINNMINUINAILWINAINEGDI YAASFIINGNIN BINUAINIUUINIM NN NaNe I sLley
temsmaiies wiailanseihmsdasiumuiitydal3lunen ¢o w'%agﬂﬁ"ﬂﬁ’aaﬂmuﬁﬁ'maq
ghasmangunmwainuasuiaUszauamngumwinues Whasdululesiiensiansslifianuiie
Aanu

* Tlsaquinasso ()



&

Useyn wazRuAauUNUBUYBNEIITIFNITATUNNNMIUAST DITIBNITNITIEBIDUYDY
NIUNNNIUATUENTTUMTNEN BN INTUNNNMNIUATUGNOY WA oELe

(39%D) BNYTINT IUNTAU
(WNEBNYTINT PNTAU)
LHIBMIAULNITNNING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
WHENEU WEm e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963395
             เรื่องเสร็จที่_๒๒๘-๒๕๓๙
             2025-07-31T12:03:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0228/2539 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ (กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่งเมื่อถึงคราวออกตามวาระตามมาตรา ๕๒)

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๘/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๒๘ (กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่งเมื่อถึงคราว
ออกตามวาระตามมาตรา ๕๒)
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๐๓๐๗/๒๒๔๐ ลงวันที่ ๒๒กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้ว
             ยวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนปัจจุบันจะสิ้นสุดวาระในวันที่ ๑๘ เมษายน๒๕๓๙ และจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดวาระ แต่เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีปัญหาตีความข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร การได้รับเงินเดือนเงินเพิ่ม เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอื่น และการพ้นจากตำแหน่งของข้าราชการการเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๘ แล
             ะมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ในประเด็นดังนี้
๑. กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๕๒ (๑) ยังคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ ในกรณีนี้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๔ (ขณะปฏิบัติหน้าที่อยู่ตามมาตรา ๕๔) จะลาออกจากตำแหน่งก่อนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่จะกระทำได้หรือไม่
กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท
             ี่คงอยู่ในตำแหน่งตามมาตรา ๕๔ ถ้าประสงค์จะลาออกจากตำแหน่งก่อนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ก็น่าจะลาออกได้โดยยื่นหนังสือลาออกต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕๒ (๓)
๒. กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๕๒ (๑) ยังคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ หากจะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะถือว่าเป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ เพราะมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิท
             ธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๖ ประกอบกับมาตรา ๑๖ (๘) หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๑๖ (๘) บัญญัติว่า ข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำเป็นบุคคลองห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า ในกรณีนี้จะต้องพิจารณาว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครยังคงอยู่ในตำแหน่งตามมาตรา ๕๔ เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำตามความหมายของมาตรา ๑๖ (๘) หรือไม่  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่อยู่ในตำแหน่งตามมาตรา ๕๔ มิได้เป็นผู้บริหารท้องถิ่น แต่ใน
             ขณะนี้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทำหน้าที่ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราวเพื่อให้ราชการของกรุงเทพมหานครดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการที่ต้องอยู่ในตำแหน่งต่อไป เป็นการทำหน้าที่ที่เกิดขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ฉะนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิได้เป็นผู้บริหารท้องถิ่น จึงไม่น่าจะเป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำตามความหมายของมาตรา ๑๖ (๘)
๓. กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๕๒ (๑) แต่ยังคงอยู่ในตำแหน่งตามมาตรา ๕๔ นั้น ข้าราชการการเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุง
             เทพมหานครแต่งตั้งตามมาตรา ๕๘ จะยังคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปเหมือนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือไม่ และถ้าหากยังคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปได้เหมือนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะได้รับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินค่าเบี้ยประชุมและเงินตอบแทนอื่นหรือไม่  เนื่องจากมาตรา ๕๘ วรรคท้าย บัญญัติว่า เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครผู้แต่งตั้งข้าราชการการเมืองพ้นจากตำแหน่งให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองพ้นจากตำแหน่งด้วย
กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า ข้าราชการการเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งน่าจะพ้นจากตำแหน่งตั
             ้งแต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๕๒ (๑) และถ้าหากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่คงอยู่ในตำแหน่งตามมาตรา ๕๔ จะแต่งตั้งข้าราชการการเมืองขึ้นใหม่ ก็น่าจะกระทำได้ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง และผู้ได้รับการแต่งตั้งใหม่ก็น่าจะได้รับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๙ ด้วย
กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญซึ่งเกี่ยวข้องกับงานในอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครโดยตรง และกระทบถึงส่วนได้ส่วนเสียของผู้มีสิทธิสมัค
             รรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะมีขึ้นประมาณต้นเดือนมิถุนายน ๒๕๓๙ นี้  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบและไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานครดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็น ดังนี้
๑. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปเมื่อวาระการดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลงแล้ว เป็นการคงอยู
             ่ในตำแหน่งโดยบทบัญญัติของกฎหมายจึงย่อมมีอำนาจและหน้าที่ทุกประการของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการกระทำการต่างๆ ในตำแหน่งหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  และโดยที่การลาออกจากตำแหน่งใดๆ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซึ่งเมื่อไม่มีกฎหมายใดห้ามไว้ บุคคลย่อมลาออกจากตำแหน่งที่ตนไม่ประสงค์จะดำรงตำแหน่งอีกต่อไปได้ เพราะฉะนั้น ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครย่อมลาออกได้เสมอ โดยยื่นหนังสือลาออกต่อรัฐมนต
             รีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ (๓) 
๒. มาตรา ๔๖  ประกอบกับมาตรา ๑๖ (๘)  ที่ห้ามมิให้ข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีเจตนารมณ์ที่จะไม่ให้ข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองในเวลาเดียวกัน จึงไม่ให้ข้าราชการประจำลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และคำว่า “เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ” ในที่นี้ เป็นถ้อยคำที่มีความหมายตรงกันข้ามกับการเป็นข้าราชการการเมือง แต่กรณีที่ผู้ว่าราชการ
             กรุงเทพมหานครคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปตามมาตรา ๕๔  นั้นไม่ได้ ทำให้สถานภาพของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกลับกลายจากข้าราชการการเมืองเป็นข้าราชการประจำ และโดยเหตุนี้จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๔๖ ประกอบกับมาตรา ๑๖ (๘) ดังกล่าว
๓. ในขณะที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แล้วว่า  ในขณะที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคงอยู่ในตำ
             แหน่งต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งเข้ารับหน้าที่นั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้พ้นจากตำแหน่งไปแล้ว  ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๕๘  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ บัญญัติว่า เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองพ้นจากตำแหน่งด้วย ประกอบกับเมื่อไม่มีบทบัญญัติมาตราใดให้ข้าราชการการเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปเหมือนกรณีของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่วาระสิ้นสุดลงตามมาต
             รา ๕๔  ข้าราชการการเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจึงพ้นจากตำแหน่งไปด้วย และเมื่อพ้นจากตำแหน่งโดยเด็ดขาดไปแล้วย่อมไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน และเงินเพิ่มต่อไป ส่วนเงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอื่นย่อมสุดแต่ข้อเท็จจริงว่าบุคคลนั้นยังเป็นกรรมการหรือมีหน้าที่อันจะได้รับเงินตอบแทนอื่นใดหรือไม่  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดเงินเดือน เงินเพิ่มเงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอื่นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ข้าราชการการเมืองอื่นของกรุงเทพมหานครและกรรมการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพม
             หานครแต่งตั้ง พ.ศ.๒๕๒๙


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เมษายน ๒๕๓๙
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