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             0228/2529 - นิติบุคคลและคณะบุคคล  สถาบันหน่วยงานหรือองค์การที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  เป็นสมาชิกของสมาคมได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๘/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง นิติบุคคลและคณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การ
ที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นสมาชิกของสมาคมได้หรือไม่ 
(ปัญหาตามมาตรา ๑๒๗๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)
		

สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๑๓๐๔/๑๔๐๔ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มีผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมต่อสำนักงานคณะกรรมการว
             ัฒนธรรมแห่งชาติตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖  โดยระบุในข้อบังคับของสมาคมเรื่องสมาชิกว่า มีสมาชิกทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคลและคณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การซึ่งไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วย  ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลและคณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นสมาชิกของสมาคมได้หรือไม่นั้น พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบ
             ับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ ๓ ลักษณะ ๒๓ ว่าด้วยสมาคมไม่ได้บัญญัติไว้
สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ จึงได้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า นิติบุคคลและคณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นสมาชิกของสมาคมได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ)และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) แล้ว มีค
             วามเห็นว่า  มาตรา ๑๒๗๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า สัญญาตั้งสมาคมคือสัญญาซึ่งบุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทำการอันใดอันหนึ่งร่วมกันอันมิใช่เป็นการหาผลกำไรแบ่งปันกัน  คำว่า “บุคคล” นี้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ ลักษณะ ๒ ว่าด้วยบุคคล ได้แบ่ง “บุคคล” ออกเป็น ๒ หมวด คือ หมวด ๑ บุคคลธรรมดาและหมวด ๒ นิติบุคคล  ดังนั้น คำว่า “บุคคล” จึงหมายความได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่ามีบทบัญญัติหลายมาตราแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ใช้คำว่า “คน” แทนคำว่า “บุคคล” โดยให
             ้หมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย ตัวอย่างเช่น มาตรา ๑๐๙๖  วรรคหนึ่งที่กำหนดให้นิติบุคคลเป็นผู้ถือหุ้นได้ และถ้าผู้ถือหุ้นซึ่งเป็น “บุคคลตั้งแต่สองคน” ขึ้นไปถือหุ้นเดียวรวมกันแล้ว วรรคสองของมาตรา ๑๐๙๖ นี้ก็ให้นับเป็นผู้ถือหุ้นหนึ่งคนคำว่า “คน” ในที่นี้จึงหมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย มาตรา ๕๓๗  ที่บัญญัติว่าเช่าทรัพย์นั้นคือสัญญาซึ่ง “บุคคลคนหนึ่ง” เรียกว่าผู้ให้เช่า ตกลงให้ “บุคคลอีกคนหนึ่ง” เรียกว่าผู้เช่า เช่าทรัพย์สินได้ ซึ่งในเรื่องสัญญาเช่านี้นิติบุคคลก็เป็นผู้ให้เช่าหรือเป็นผู้เช่าได้  หรือมาตรา
              ๕๘๗  เรื่องจ้างทำของ อันเป็นสัญญาซึ่ง “บุคคลคนหนึ่ง” เรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงรับจะทำการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสำเร็จให้แก่ “บุคคลอีกคนหนึ่ง” เรียกว่าผู้ว่าจ้าง ซึ่งสัญญาจ้างทำของนี้นิติบุคคลก็เป็นผู้รับจ้างหรือเป็นผู้ว่าจ้างได้ เป็นต้น ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๒๗๔ บัญญัติว่า สัญญาตั้งสมาคมคือสัญญาซึ่ง “บุคคลหลายคน” ตกลงเข้ากันนั้น คำว่า “บุคคล” ในมาตรา ๑๒๗๔ นี้จึงหมายความรวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลด้วย  การที่กฎหมายใช้คำว่า “คน” ต่อท้ายคำว่า “บุคคล” นั้น คำว่า “คน”ในที่นี้ก็เป็นเพียงลักษณะนามของคำว่า 
             “บุคคล” นั่นเอง โดยแทนที่จะใช้คำว่า”บุคคลหลายบุคคล” ก็ใช้คำว่า “บุคคลหลายคน” แทน  ดังนั้น ตามกรณีที่หารือนี้ นิติบุคคลจึงเป็นสมาชิกของสมาคมได้
อย่างไรก็ตาม แม้นิติบุคคลจะเป็นสมาชิกของสมาคมได้ แต่ก็มีข้อจำกัดบางประการ เช่น ตามมาตรา ๖๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติว่านิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมาย ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตนดั่งมีกำหนดไว้ในข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง  ฉะนั้น การที่นิติบุคคลจะเป็นสมาชิกของสมาคมจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๖๙ 
             นี้ด้วย
ส่วนคณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลนั้นมีความเห็นว่า  คณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลดังกล่าวไม่เป็น “บุคคล” ตามกฎหมาย จึงเป็นสมาชิกของสมาคมไม่ได้
โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงมีความเห็นว่า  นิติบุคคลเป็นสมาชิกของสมาคมได้ แต่คณะบุคคล สถาบัน หน่วยงานหรือองค์การที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นสมาชิกของสมาคมไม่ได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
     
                   มิถุนายน ๒๕๒๙
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