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             0227/2529 - การพิจารณาสัญชาติของบุตรคนต่างด้าวที่จดทะเบียนสมรส  ณ สถานทูตต่างประเทศประจำประเทศไทย 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๗/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การจดทะเบียนสมรสของคนต่างด้าวตามกฎหมายของคนต่างด้าว
ณ สถานทูตของประเทศตนประจำประเทศไทย โดยมิได้มีการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย จะมีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายไทยหรือไม่
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ลับ ที่ มท ๐๒๐๒/๒๔๒ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับคำร้องของ นายเคือก เหงียนวัน คนญวนต่างด้าวร้องขอสัญชาต
             ิไทยให้บุตรจำนวน ๔ คน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่านายเคือก เหงียนวัน ถือใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว เลขที่ ๕/๒๔๙๒ ออกให้ณ อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๔๙๒ มีภรรยาเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย(คนญวนอพยพ) ชื่อนางเอี๋ยน เตริ่นถิ โดยจดทะเบียนสมรสกันที่สถานทูตเวียดนามประจำประเทศไทยตามกฎหมายของประเทศเวียดนาม มีบุตรจำนวน ๔ คน บุตรเกิดในราชอาณาจักรไทยหลังจากบิดาได้รับใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวและหลังจากบิดามารดาได้สมรสกันแล้วกระทรวงมหาดไทยพ
             ิจารณาเห็นว่า  การพิจารณาในเรื่องนี้มีประเด็นสำคัญอยู่ที่การจดทะเบียนสมรส จึงได้หารือไปยังที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศ  ซึ่งได้รับแจ้งผลการพิจารณาดังนี้
๑. ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า  การสมรสระหว่างคนต่างประเทศซึ่งทำในต่างประเทศนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติถึง แต่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑ มาตรา ๒๐  วรรคหนึ่ง ว่า "การสมรสซึ่งได้ทำถูกต้องตามแบบที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งประเทศที่ทำการสมรสนั้น ย่อมเป็นอันสมบ
             ูรณ์" กล่าวคือ  ถ้าคู่สมรสเป็นชาวต่างประเทศด้วยกันและกฎหมายแห่งประเทศที่คู่สมรสมีสัญชาติกำหนดแบบการสมรสโดยให้มีการจดทะเบียนสมรส ซึ่งจะทำ ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศนั้นได้ (กฎหมายของทุกประเทศจะบัญญัติรับรองดังกล่าว)  กรณีการจดทะเบียนสมรสระหว่างนายเคือกฯ และนางเอี๋ยนฯ ข้างต้น ย่อมสมบูรณ์ตามกฎหมายไทย และบุตรของบุคคลดังกล่าวย่อมเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของบิดาด้วย
๒. กระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นว่า
๒.๑ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑ หากจะพิจารณาถึงเงื่อนไขแห่งการสมรสก็จ
             ะต้องใช้กฎหมายสัญชาติของคู่สมรส หรือหากจะพิจารณาถึงแบบแห่งการสมรสก็จะต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศที่ทำการสมรสดังนั้น หากอาศัยหลักการดังกล่าว การสมรสซึ่งทำในประเทศไทย ณ สถานทูตต่างประเทศตามกฎหมายต่างประเทศ จึงไม่มีผลตามกฎหมายไทย ถือไม่ได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นสามีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย บุตรจึงไม่เป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของบิดาตามกฎหมายไทย
๒.๒ อย่างไรก็ดี เป็นเรื่องที่ควรคำนึงด้วยว่า  ตามมาตรา ๑๔๕๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดว่าการสมรสในต่างประเทศระหว่างคนไทยด้วยกันหรือฝ่ายหนึ่งเป็นค
             นไทย จะทำตามแบบกฎหมายไทย คือจดทะเบียนสมรสกันในสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยก็ได้  ดังนั้น ในทางกลับกันหากประเทศนั้นยอมรับความสมบูรณ์ของการสมรสดังกล่าว ประเทศไทยก็น่าที่จะยอมรับความสมบูรณ์ของการสมรสที่ได้ทำ ณ สถานทูตของประเทศนั้นตามแบบที่กฎหมายของประเทศนั้นกำหนดด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกัน  อย่างไรก็ตาม เพื่อความรอบคอบ กระทรวงมหาดไทยน่าจะได้หารือไปยังหน่วยราชการอื่นที่เกี่ยวข้องอีกทางหนึ่งด้วย
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า  การจดทะเบียนสมรสของคนต่างด้าว ณ สถานทูตของประเทศตนประจำประเ
             ทศไทยตามกรณีข้างต้น มีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายไทยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) แล้ว  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยต้องการให้วินิจฉัยเพียงประเด็นว่า  การจดทะเบียนสมรสของคนต่างด้าวตามกฎหมายของคนต่างด้าว ณ สถานทูตของประเทศตนประจำประเทศไทย โดยมิได้มีการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย จะมีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายไทยหรือไม่ตามที่หารือมาเท่านั้น  
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการพิจารณาว่าการจดทะเบียนสมรสของคนต่างด้าว ณ สถานทูตของประเทศตนประจำประเทศไทยมีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายไทยหรือไม่ จะต้องพิจารณาถึงความสมบูรณ์ของการสมรสตามกฎหมายไทย ซึ่งตามมาตรา ๑๔๔๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์_ที่ใช้อยู่ในขณะที่_มีการสมรส (พ.ศ. ๒๔๙๒) บัญญัติว่า การสมรสจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียน และการจดทะเบียนสมรสนั้นตามมาตรา ๕  และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประกอบกับข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม
             ความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๔๙๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้จดทะเบียนต่อนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ  ดังนั้น การจดทะเบียนสมรสที่สถานทูตเวียดนามประจำประเทศไทยตามกฎหมายของเวียดนาม แต่มิได้จดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายไทย จึงไม่มีผลให้การสมรสนั้นเป็นการสมรสที่สมบูรณ์ตามกฎหมายไทย สำหรับความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยที่ว่า  ถ้าคู่สมรสเป็นชาวต่างประเทศด้วยกันและกฎหมายแห่งประเทศที่คู่สมร
             สมีสัญชาติกำหนดแบบการสมรสโดยให้มีการจดทะเบียนสมรส ซึ่งจะกระทำ ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศนั้นได้  การสมรสดังกล่าวย่อมสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  กรณีนี้จะต้องนำพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑มาพิจารณาประกอบด้วย ซึ่งมาตรา ๒๐  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การสมรสต้องกระทำตามแบบที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งประเทศที่ทำการสมรส  เมื่อการสมรสของคู่สมรสกรณีนี้ได้กระทำในประเทศไทย แต่มิได้ทำให้ถูกต้องตามแบบของกฎหม
             ายไทย  กล่าวคือ  มิได้จดทะเบียนต่อนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอซึ่งเป็นนายทะเบียน การสมรสดังกล่าว จึงไม่มีผลสมบูรณ์และไม่ชอบด้วยกฎหมายไทย
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า  การจดทะเบียนสมรสของคนต่างด้าวตามกฎหมายของคนต่างด้าว ณ สถานทูตของประเทศตนประจำประเทศไทย โดยมิได้มีการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย ย่อมไม่มีผลสมบูรณ์และไม่ชอบด้วยกฎหมายไทย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



             
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มิถุนายน  ๒๕๒๙
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