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บันทึก
เรื่อง อํานาจหน้าที่ในการให้คํารับรองเกียวกับกิจการศาสนาอิสลาม

'  a   ต

ตามพระราชบญญตการบรหารองคกรศา สนาอิสลาม พ.ศ.๒๕๕๐

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๒๕ ลงวันที่ ๑๑
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการต่างประเทศ
สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการอิสลามประจํา
กรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปทุมธานี และสํานักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนครนายก มีหนังสือหารือกระทรวงมหา
             ดไทยเกี่ยวกับอํานาจ
หน้าที่ในการให้คํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่น การรับรองเอกสาร การรับรองบุคคลว่าเป็นมุสลิมและการ
รับรองผลิตภัณฑ์อาหาร (ฮาลาล) เป็นต้น ว่าองค์กรใดเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการรับรอง
เนื่องจากจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ต่างก็อ้างว่าเป็นองค์กรที่
มีอํานาจหน้าที่ในการออกหนังสือรับรองดังกล่าว

กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วมีความเห็นสอดคล้องกับกรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการว่า อํานาจหน้าที่ในการออกประกาศ
             ของจุฬาราชมนตรี ตามมาตรา ๕ (๕)
นั้น เป็นการออกประกาศเกี่ยวกับผลการวินิจฉัยหรือข้อชี้ขาดเกี่ยวกับหลักศาสนาหรือบทบัญญัติ
แห่งศาสนา ส่วนการรับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม เช่น การรับรองเอกสาร การรับรอง
บุคคลว่าเป็นมุสลิมและการรับรองผลิตภัณฑ์อาหาร (ฮาลาล) เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๑๕ (oe) และคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด ตามมาตรา ๒๒ (๑๓) โดยจังหวัดใดที่มีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ก็เป็น
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้น สําหรับจังหวัดใดที่ไ
             ม่มีคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดก็เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย อย่างไรก็ตาม
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการศาสนา) ผู้แทนจุฬาราชมนตรี และ
ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย รวมถึ
             งหนังสือของจุฬาราชมนตรี ที่สฬ
๐๕๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ แล้ว มีความเห็นว่า จุฬาราชมนตรีมีอํานาจหน้าที่
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐
กล่าวคือ มีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาและเสนอความเห็นต่อทางราชการเกี่ยวกับกิจการศาสนา
อิสลาม แต่งตั้งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้คําปรึกษาเกี่ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ออก
ประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา ๓๕ (๑๑) เพื่อกําหนดวันสําคัญทางศาสนา และออก
ประกาศเกี่ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ซึ่งอํานาจหน้าที่ออกประกาศเกี่ยวกับ
ข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามนั้น หมายความว่า เมื่อหลักศาสนาอิสลามหรือ

บท
             บัญญัติแห่งศาสนาอิสลามในข้อใดหรือเรื่องใดไม่ชัดเจนหรือกรณีมีข้อสงสัย และ
จุฬาราชมนตรีได้มีคําวินิจฉัยหรือมีคําอธิบายหลักศาสนาอิสลามหรือบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามใน
ข้อนั้นหรือในเรื่องนั้นแล้ว จุฬาราชมนตรีก็มีอํานาจหน้าที่ที่จะประกาศคําวินิจฉัยหรือคําอธิบายนั้น

ให้ผู้ซึ่งนับถือศาสนายิสลามได้ทราบและถือปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น กรณีที่คัมภีร์อัลกุรอาน
บทบัญญัติที่ ๒ โองการที่ ๑๒๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “มนุษย์เอ๋ยจงบริโภคสิง “ฮาลาล” อนุมัติ ที่ดีๆ

จากสิงทีอยู่ในแผ่นดิน...”” จากบทบัญญัติของคัมภีร์อัลกุรอานดังกล่
             าวมีปัญหาว่าสิงใดคือสิงที

2        we

คัมภีร์อัลกุรอานอนุมัติให้มุสลิมบริโภคได้ (ฮาลาล) ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของจุฬาราชมนตรีที่ต้อง

วินิจฉัยหรืออธิบายและออกประกาศข้อวินิจฉัยหรือคําอธิบายนั้นให้ ผู้ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามได้
ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

สําหรับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งมีจุฬาราชมนตรีเป็น
ประธานกรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ Wu มีอํานาจหน้าที่ตามทีได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๕ จุฬาราชมนตรีมีอําน
             าจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ดําปรึกษาและเสนอความเห็นต่อทางราชการเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม

(๒) แต่งตั้งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้คําปรึกษาเกี่ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม

(๓) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา ๓๕(๑๑) เพื่อกําหนดวันสําคัญทาง
ศาสนา

(2) ออกประกาศเกี่ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม

๒ แปลความโดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวิชาการศาสนาอิสลาม สํานักจุฬาราชมนตรี
ซึ่งประธานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดปัตตานี ส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย ดณะท
             ี่ @)

๓ มาตรา ob ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย” ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจาก
กรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคนและจาก
กรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด ถ้ามีเศษให้บัดทิ้ง

ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที ดังต่อไปนี่
(๑) ให้คํา
             ปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่
(๒) ให้คําปรึกษาหรือข้อแนะนําเกี่ยวกับศาสนาอิสลามแก่คณะกรรมการอิสลามประจํา
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             การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอํานาจหน้าที่ดังกล่าวนี้ได้รวมทั้งอํานาจหน้าที่
ออกประกาศและให้คํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามด้วย ซึ่งหมายความว่า คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ให้คํารับรองว่า เรื่องใดหรือสิ่งใดเป็นเรื่องหรือเป็นสิ่ง
ที่เกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามหรือเป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามหรือบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม
ที่ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วหรือที่จุฬาราชมนตรีได้ออกประกาศข้อวินิจฉัยไว้แล้ว

ส่วนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้นมีอํานาจหน้าที่ออกประกาศและให้
คําร
             ับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัดตามมาตรา ๒๒ (๑๓)“ แห่งพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ และจังหวัดใดที่ไม่มีคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด อํานาจเช่นว่านี้ก็เป็นของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยอาจจะมอบหมายให้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดที่ใกล้เคียง
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐

จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎ
             หมาย คณะที่ o) จึงเห็นว่า การรับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม เช่น การรับรองเอกสาร
การรับรองบุคคลว่าเป็นมุสลิม และการรับรองผลิตภัณฑ์อาหารที่อนุมัติให้มุสลิมบริโภคได้ (ฮา

จังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยมอบหมา

(a) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและการจัดหาผลประโยชน์ของสํานักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและมัสยิด

(๕) ออกระเบียบวิธีการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังห
             วัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

6) ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในจังหวัดที่ไม่มีคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด ในการนี้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะมอบหมายให้คณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดที่ใกล้เคียงปฏิบัติหน้าที่แทนก็ได้

(๓๑) พิจารณาวินิจฉัยคําร้องคัดค้านตามมาตรา ๕๑

(๕) จัดทําทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของสํานักงานคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามดวามเป็นจริง

(๓) ออกประกาศและให้คํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม

(๑๐) ส่งเสริมสนับ
             สนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา และการศึกษาศาสนาอิสลาม

(๑๑) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในกิจการที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม

(๑๒) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

* มาตรา ๒๒ ในจังหวัดที่มีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ให้คณะกรรมการมีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) ออกประกาศและให้คํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัด
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ๕

ana) ตามที่กระทรวงมหาดไทยขอหารือมานี้ เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตามมาตรา ๑๕ (๒) หรือ (๓) หรือ
มาตรา ๒๒ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วแต่
กรณี

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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