
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ฐานะของส่วนราชการในวิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 

และการแต่งตั้งผูร้กัษาราชการแทนคณบดีและหวัหนา้ภาควิชา 

ของวิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๔/๓๔๑๒๗ ลงวันที่ ๒๗ตุลาคม 
๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษามีปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกค าสั่งให้ข้าราชการรักษาราชการแทนคณบดีและหัวหน้าภาควิชาใน
คณะต่าง ๆ ซ่ึงเป็นต าแหน่งที่แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ.
๒๕๑๘ ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้ และวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
มีค าสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการที่เหมาะสมคนใดคนหนึ่งปฏิบัติราชการแทน โดยในค าสั่งได้อ้างข้อ 
๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 
ประกอบกับมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 
พ.ศ.๒๕๑๘ 

โดยที่ ข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๑๘ ฯ มิได้
กล่าวถึงต าแหน่งคณบดีหรือหัวหน้าภาควิชา และต าแหน่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาต่าง ๆ ก็
มิได้ระบุไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ จึงไม่สามารถน า
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาจึง
หารือกระทรวงศึกษาธกิารว่า  ต าแหน่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาต่าง ๆ เป็นต าแหน่งที่เทยีบเท่า
หัวหน้ากองและหัวหน้าแผนกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๓๓ หรือไม่  และ
การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายข้างต้น ถูกต้องหรือไม่ 

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ เร่ืองการเทียบต าแหน่งนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการว่า ตามข้อ ๖ 
วรรคสี่ ประกอบกับข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นภายในกรมหนึ่ง ๆ จะมีฐานะเทียบกองหรือแผนกกไ็ด้ แล้วแต่ว่า ส่วนราชการนั้น ๆ มี
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด และกฎหมายได้บัญญัติรับรองโดยก าหนดให้
มีฐานะเช่นใด  ส าหรับส่วนราชการที่เรียกชื่อว่าส านักงานศึกษาธิการเขต สถาบันพัฒนาผู้บริหาร
การศึกษา ซ่ึงสงักดัส านักงานปลัดกระทรวง  ศูนย์แนะแนวการศึกษาและอาชีพ ส านักงานทดสอบ
ทางการศึกษา ซึ่งสังกัดกรมวิชาการ  และหน่วยศึกษานิเทศก์ ซึ่งสังกัดกรมสามัญศึกษาตามข้อ
หารือของกระทรวงศึกษาธิการนั้น  เมื่อพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส่วน
ราชการดังกล่าวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่าส่วนราชการตามข้อหารือทุกส่วนราชการ กฎหมายก าหนด
รับรองให้มีฐานะเทยีบกองทั้งสิ้น  ดังนั้น หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือเป็นหัวหน้าของส่วน
ราชการที่มีฐานะเทยีบกอง และย่อมมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองใน



 ๒ 

ส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่  
ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า เมื่อต าแหน่งต่าง ๆ เทียบกอง การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการ
แทนผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ กต้็องด าเนินการตามข้อ 
๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษามาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติให้วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาอาจแบ่งส่วนราชการออกเป็นส านักงานอธิการ คณะ และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัย
และส านักเพื่ อส่งเสริมวิชาการและทดสอบเป็นส่วนราชการในวิทยาลัยฯ อีกก็ได้  ส าหรับ
ส านักงานอธิการบดีอาจแบ่งส่วนราชการออกเป็นกองและแผนก  และคณะอาจแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็นส านักงานเลขานุการและภาควิชานอกจากนั้น มาตรา ๗ กบ็ัญญัติให้การจัดให้มีและแบ่ง
ส่วนราชการดังกล่าว ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิารโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึง
ในปัจจุบันกไ็ด้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ์๒๕๑๙ ก าหนดว่า 

“ข้อ ๑  ให้แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) คณะศิลปศาสตร์ 

(๓) คณะศึกษาศาสตร์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้อ ๓  ให้แบ่งส่วนราชการในคณะศิลปศาสตร์ ดังนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการคณะ 

(๒) ภาควิชาสงัคมศาสตร์ 

(๓) ภาควิชามนุษย์ศาสตร์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาดังกล่าว 
การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาน่าจะเป็นการแบ่งส่วนราชการตาม
กฎหมายเช่นกัน แต่การแบ่งส่วนราชการดังกล่าวไม่ชัดเจนว่าส่วนราชการต่าง ๆ ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษานั้น จะมี
ฐานะใด เทยีบเท่ากองหรือแผนกหรือไม่  กระทรวงศึกษาธกิารจึงขอหารือว่า 

๑. ส่วนราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการใน
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยเฉพาะคณะและภาควิชาเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบ
กองและแผนก ตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับที่ ๒๑๘ ฯ หรือไม่ 

๒. หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว ถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง
และแผนก และมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและระดับแผนกหรือไม่ 

๓. ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งคณบดีหรือหัวหน้าภาควิชาไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนต าแหน่งดังกล่าวจะต้องด าเนินการแต่งตั้งตามกฎหมายใด 



 ๓ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ส านักงาน ก.ค. และวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา) ผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง) แล้ว มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ปัญหาเกี่ยวกบัฐานะส่วนราชการของคณะและภาควิชาในวิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษานั้น เห็นว่า  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาจัดตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๑๘ มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา
ระดับปริญญาตรี ฯลฯ (มาตรา ๕)๑ มีอธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัย (มาตรา ๑๘) ๒โดยถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่น (มาตรา ๒๑) ๓ 

วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕(ข้อ ๒๔)๔และเป็น

 
๑มาตรา ๕ ให้วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี

วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งระดับต ่ากว่าปริญญา 
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูง ท าการวิจัยส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สงัคม 

ให้วิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร 

๒มาตรา ๑๘ ให้มีอธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของ
วิทยาลัย และจะให้มีรองอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะ
มอบหมาย 

อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภาวิทยาลัย และ
ให้ด ารงต าแหน่งสี่ปี ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งใหม่อีกกไ็ด้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกนัมิได้ การถอดถอนอธิการบดีก่อนครบวาระ ต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า 
ฯ ถอดถอน 

รองอธิการบดีนั้น ให้สภาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการบดีจากคณาจารย์ประจ า 
และให้ด ารงต าแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธิการบดีนั้นด ารงต าแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลา
ดังกล่าว 

๓มาตรา ๒๑ เพื่ อประโยชน์ในการบังคับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีและรอง
อธกิารบดีเป็นรองอธบิดี  ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่น 

๔ข้อ ๒๔ กระทรวงศึกษาธกิารมีส่วนราชการดังต่อไปนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

(๓) กรมการฝึกหัดครู 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรมอยู่ในราชการส่วนกลางตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ (ข้อ ๕)๕ ส าหรับการแบ่งส่วนราชการในกรมนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๓๑ ก าหนดว่า 

“ ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง ดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กอง 
(๓) แผนก 

กรมใดที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองหรือแผนกกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

ส าหรับการแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษานั้นมาตรา ๖๖ 
และมาตรา ๗๗แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา บัญญัติให้วิทยาลัยอาจ
แบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานอธิการบดี คณะ และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัยและส านักเพื่อ
ส่งเสริมวิชาการและทดสอบเป็นส่วนราชการในวิทยาลัยอีกได้ การจัดให้มีและการแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าวให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิารโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งได้มี
ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ลง

 
(๑๕) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 
๕ข้อ ๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้  
(๑) ส านักนายกรัฐมนตรี 

(๒) กระทรวง 
(๓) ทบวง ซึ่งสงักดัหรือไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวง 

(๔) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

ส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 
ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

๖มาตรา ๖ วิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) คณะ 

และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัยและส านักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบ เป็นส่วนราชการ
ในวิทยาลัยอกีได้ 

ส านักงานอธกิารบดีอาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองและแผนก 

คณะอาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานเลขานุการและภาควิชา 
สถาบันเพื่อการวิจัยและส านักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบอาจมีส านักงานเลขานุการได้ 

ส านักงานเลขานุการอาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก 
๗มาตรา ๗  การจัดให้ มีและแบ่งส่ วนราชการตามมาตรา ๖  ให้ท าเป็นประกาศ

กระทรวงศึกษาธกิาร โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๕ 

วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ข้อ ๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การ
แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๙ ก าหนดว่า 

“ข้อ ๑ ให้แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) คณะศิลปศาสตร์ 

(๓) คณะศึกษาศาสตร์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

โดยในแต่ละคณะมีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของคณะ (มาตรา ๒๒) ๘จาก
ลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ) 
ได้รับรองให้คณะมีฐานะรองลงไปจากวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการระดับ
กรม  ดังนั้น “คณะ” จึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองตามข้อ ๓๑ แห่ง
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ดังกล่าวข้างต้น ๙ 

ส่วนการแบ่ งส่วนราชการในคณะนั้ น  มาตรา ๖ ๑๐และมาตรา ๗ ๑๑แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฯ กไ็ด้บัญญัติให้คณะอาจแบ่งส่วนราชการเป็น
ส านักงานเลขานุการและภาควิชา  การจัดให้มีและการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้ท าเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง 
การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ แบ่ง
คณะดังกล่าวข้างต้นออกเป็นส านักงานเลขานุการคณะ และภาควิชาต่าง ๆ เช่น 

“ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนราชการในคณะศิลปศาสตร์ ดังนี้  
๑. ส านักงานเลขานุการคณะ 

๒. ภาควิชาสงัคมศาสตร์ 

๓. ภาควิชามนุษย์ศาสตร์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

โดยในแต่ละภาควิชามีหัวหน้าภาควิชาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของภาควิชา(มาตรา 
๒๒)๑๒ จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็น ว่า กฎหมาย (ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฯ) ได้รับรองให้ภาควิชามีฐานะรองลงไปจากคณะซึ่งเป็นส่วนราชการระดับ

 
๘มาตรา ๒๒ ในคณะหนึ่งให้มีคณบดีคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของคณะ 

จะมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีจะมอบหมาย 

ถ้ามีการแบ่งภาควิชา ให้มีหัวหน้าภาควิชาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของภาควิชา 
คณบดี รองคณบดี และหัวหน้าภาควิชา ให้แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัย และให้

ด ารงต าแหน่งสี่ปี ซึ่งอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อกีได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิแปดปีมิได้ 

๙โปรดดูหน้า ๕ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 



 ๖ 

กองตามที่ได้กล่าวข้างต้น ดังนั้น “ภาควิชา”จึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบ
แผนกตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ดังกล่าวข้างต้น๑๓เช่นกนั 

(๒) เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า “คณะ” เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ
เทยีบกอง และ “ภาควิชา” เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบแผนก  ทั้งนี้  ตาม
ข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ หัวหน้าของส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือว่า
เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองและแผนก ตามล าดับ และดังนั้น 
หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวจึงมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือระดับ
แผนก แล้วแต่กรณี ในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตน
รับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่  ทั้งนี้  ตามข้อ ๓๓ วรรคสอง๑๔แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ฯ 

(๓) ปัญหาว่าในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนต าแหน่งดังกล่าวจะต้องด าเนินการตามกฎหมายใด นั้น 
เหน็ว่า  ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฯ ได้บัญญัติเร่ืองการรักษาราชการ
แทนเฉพาะในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เท่านั้น (มาตรา ๒๐) ๑๕ ส่วนในกรณีที่
คณบดีและหัวหน้าภาควิชาไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ไม่มีบัญญัติไว้  กรณีจึงต้องพิจารณาตาม
กฎหมายทั่วไปคือ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ซ่ึงได้บัญญัติเกี่ยวกบัการรักษาราชการ
แทนส าหรับส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับไว้ต่าง ๆ กัน ตามขนาดและความส าคัญ
ของหน่วยงานและต าแหน่ง  ส าหรับส่วนราชการระดับกอง แผนก หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนก ซึ่งมีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนกหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ 

 
๑๓โปรดดูหน้า ๕ 
๑๔ข้อ ๓๓ ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากองหัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกองหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏบัิติราชการ 

เม่ือหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

๑๕มาตรา ๒๐ ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองอธิการบดีเป็นผู้รักษาการ
แทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ถ้าอธิการบดี
ไม่ได้มอบหมาย ให้รองอธกิารบดีที่มีอาวุโสเป็นผู้รักษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีรองอธิการบดีหรือรองอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ สภาวิทยาลัย
ก าหนดให้กรรมการสภาวิทยาลัยโดยต าแหน่งคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนอธกิารบดี 



 ๗ 

ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๓๓ วรรคสาม*(๑๖) ได้บัญญัติเร่ืองรักษาราชการแทนในกรณีที่ผู้อ านวยการ
กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้า ส่วนราชการที่ เรียกชื่ ออย่างอื่นที่ เทียบเท่า
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก ไม่อาจปฏิบัติราชการได้โดยให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้ รักษาราชการแทน  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งคณบดีและ
หัวหน้าภาควิชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองและแผนก 
ตามล าดับ ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิการบดีวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาในฐานะที่เป็น
หัวหน้าส่วนราชการของกรมเจ้าสังกัด ย่อมมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาคนหนึ่งให้เป็นผู้ รักษาราชการแทนคณบดีและหัวหน้าภาควิชาได้ตามความในวรรค
สามของข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ 
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บันทึก
เรื่อง ฐานะของส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
และการแต่งตังผู้รักษาราชการแทนคณบดีและหัวหน้าภาควิชา

ของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๓๕๑๒ ลงวันที่ ๒๓ตุลาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษามีปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกคําสั่งให้ข้าราชการรักษาราชการแทนคณบดีและหัวหน้าภาควิชาใน
คณะต่าง ๆ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.
             ศ.
๒๕๑๕ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้ และวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
มีคําสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการที่เหมาะสมคนใดคนหนึ่งปฏิบัติราชการแทน โดยในคําสั่งได้อ้างข้อ
๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
ประกอบกับมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
พ.ศ.๒๕๑๕

โดยที่ข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ มิได้
กล่าวถึงตําแหน่งคณบดีหรือหัวหน้าภาควิชา และตําแหน่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาต่าง ๆ ก็
มิได้ระบ
             ุไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ จึงไม่สามารถนํา
มาตรา ๕๓๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาจึง
หารือกระทรวงศึกษาธิการว่า ตําแหน่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาต่าง ๆ เป็นตําแหน่งที่เทียบเท่า
หัวหน้ากองและหัวหน้าแผนกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ข้อ ๓๓ หรือไม่ และ
การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายข้างต้น ถูกต้องหรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่เรื่องการเทียบตําแหน่งนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ค
             วามเห็นในข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการว่า ตามข้อ ๒

วรรคสี่ ประกอบกับข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นภายในกรมหนึ่ง ๆ จะมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้ แล้วแต่ว่าส่วนราชการนั้น ๆมี
อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด และกฎหมายได้บัญญัติร์บรองโดยกําหนดให้
มีฐานะเช่นใด สําหรับส่วนราชการที่เรียกชื่อว่าสํานักงานศึกษาธิการเขต สถาบันพัฒนาผู้บริหาร
การศึกษา ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง  ศูนย์แนะแนวการศึกษาและอาชีพ สํานักงานทดสอบ
ทางการศึกษา ซึ่งสังกัดกรม
             วิชาการ และหน่วยศึกษานิเทศก์ ซึ่งสังกัดกรมสามัญศึกษาตามข้อ
หารือของกระทรวงศึกษาธิการนั้น เมื่อพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส่วน
ราชการดังกล่าวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่าส่วนราชการตามข้อหารือทุกส่วนราชการ กฎหมายกําหนด
รับรองให้มีฐานะเทียบกองทั้งสิ้น ดังนั้น หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือเป็นหัวหน้าของส่วน

ราชการที่มีฐานะเทียบกอง และย่อมมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองใน
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ส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่
ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า เมื่อตําแหน่งต่าง ๆ เทียบกอง การแต่งตั้ง ผู้รักษาราชการ
แทนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ก็ต้องดําเนินการตามข้อ
๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษามาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาอาจแบ่งส่วนราชก
             ารออกเป็นสํานักงานอธิการ คณะ และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัย
และสํานักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบเป็นส่วนราชการในวิทยาลัยฯ อีกก็ได้ สําหรับ
สํานักงานอธิการบดีอาจแบ่งส่วนราชการออกเป็นกองและแผนก และคณะอาจแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็นสํานักงานเลขานุการและภาควิชานอกจากนั้น มาตรา ๓ ก็บัญญัติให้การจัดให้มีและแบ่ง
ส่วนราชการดังกล่าว ให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่ง
ในบัจจุบันก็ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒ กุมภ
             าพันธ์ ๒๕๑๕ กําหนดว่า

“ข้อ ๑ ให้แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ดังนี้

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) คณะศิลปศาสตร์

(๓) คณะศึกษาศาสตร์

ฯลฯ                    ฯลฯ

ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนราชการในคณะศิลปศาสตร์ ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการคณะ

(๒) ภาควิชาสังคมศาสตร์

(๓) ภาควิชามนุษย์ศาสตร์

ฯลฯ                    ฯลฯ

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ดังกล่าว

การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาน่าจะเป็นการแบ่งส่วนราชการตาม
กฎหมายเช่นกัน แต่การแ
             บ่งส่วนราชการดังกล่าวไม่ชัดเจนว่า ส่วนราชการต่าง ๆ ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษานั้น จะมี
ฐานะใด เทียบเท่ากองหรือแผนกหรือไม่ กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า

๑. ส่วนราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการใน
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยเฉพาะคณะและภาควิชาเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบ
กองและแผนก ตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หรือไม่

๒. หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว ถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง
แล
             ะแผนก และมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและระดับแผนกหรือไม่

๓. ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีหรือหัวหน้าภาควิชาไม่อาจปฏิบัติราชการได้
การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งดังกล่าวจะต้องดําเนินการแต่งตั้งตามกฎหมายใด
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงาน ก.ค. และวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา)ผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) ปัญหาเกี่ยวกับฐานะส่วนราชการของคณะและภาควิชาในวิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษานั้น เห็นว่า วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชี
             วศึกษา พ.ศ.๒๕๑๕ มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา
ระดับปริญญาตรี ฯลฯ (มาตรา ๕)* มือธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัย (มาตรา ๑๕) “โดยถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่น (มาตรา ๒๑)”

วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕(ข้อ ๒๕)“และเป็
             น

๑มาตรา ๕ ให้วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี
วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งระดับตํากว่าปริญญา
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูง ทําการวิจัยส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม

ให้วิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ

๒มาตรา ๑๕ ให้มือธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังดับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของ
วิทยาลัย และจะให้มีรองอธิการบดีดนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับ
             ผิดชอบตามที่อธิการบดีจะ
มอบหมาย

อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภาวิทยาลัย และ
ให้ดํารงตําแหน่งสี่ปี ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งใหม่อีกก็ได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกันมิได้ การถอดถอนอธิการบดีก่อนครบวาระ ต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ ถอดถอน

รองอธิการบดีนั้น ให้สภาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยคําแนะนําของอธิการบดีจากคณาจารย์ประจํา
และให้ดํารงตําแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธิการบดีนั้นดํารงตําแหน่งอยู่เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลา
ด
             ังกล่าว

"มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์ในการบังคับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีและรอง
อธิการบดีเป็นรองอธิบดี ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเงือนและกฎหมายอื่น

aia ๒๕ กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนราชการดังต่อไปนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรมการฝึกหัดครู

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างยื่นที่มีฐานะเป็นกรมอยู่ในราชการส่วนกลางตามประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ (ข้อ ๕)“ สําหรับการแบ่งส่วนราชการในกรมนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ข้อ ๓๑ กําหนดว่า

“ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงหรือทบวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กอง

(๓) แผนก

กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้
ฯลฯ                        ฯลฯ
             ”

สําหรับการแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษานั้นมาตรา ๒“
และมาตรา ๑”แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา บัญญัติให้วิทยาลัยอาจ
แบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานอธิการบดี คณะ และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัยและสํานักเพื่อ
ส่งเสริมวิชาการและทดสอบเป็นส่วนราชการในวิทยาลัยอีกได้ การจัดให้มีและการแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าวให้ทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งได้มี

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ลง

(๑๕) วิทยาล
             ัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

aia ๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวง

(๓) ทบวง ซิ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวง

(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง

a.   Py

ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

5มาตรา ๒ วิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการดังนี่

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) คณะ

และอาจให้มีสถาบันเพื่อการวิจัยและ
             สํานักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบ เป็นส่วนราชการ
ในวิทยาลัยอีกได้

สํานักงานอธิการบดีอาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองและแผนก

ดคณะอาจแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานเลขานุการและภาควิชา

สถาบันเพื่อการวิจัยและสํานักเพื่อส่งเสริมวิชาการและทดสอบอาจมีสํานักงานเลขานุการได้

สํานักงานเลขานุการอาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก

9มาตรา ซ การจัดให้มีและแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๒ ให้ทําเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 4]
             ๕

วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓ ข้อ ๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การ
แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ กําหนดว่า

“ข้อ ๑ ให้แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาดังนี้

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) คณะศิลปศาสตร์

(๓) คณะศึกษาศาสตร์

ฯลฯ                    ฯลฯ

โดยในแต่ละคณะมีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของคณะ (มาตรา ๒๒) “จาก
ลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ)
ได้รับรองให้คณะมีฐานะร
             องลงไปจากวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการระดับ
กรม ดังนั้น “คณะ” จึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามข้อ ๓๑ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ดังกล่าวข้างต้น ©

ส่วนการแบ่งส่วนราชการในคณะนั้น มาตรา ๒”และมาตรา ๑”แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฯ ก็ได้บัญญัติให้คณะอาจแบ่งส่วนราชการเป็น
สํานักงานเลขานุการและภาควิชา การจัดให้มีและการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้ทําเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งได้มีประกาศกระทรวงศึกษา
             ธิการ เรื่อง
การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แบ่ง
คณะดังกล่าวข้างต้นออกเป็นสํานักงานเลขานุการคณะ และภาควิชาต่าง ๆ เช่น

“ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนราชการในคณะศิลปศาสตร์ ดังนี้

๑. สํานักงานเลขานุการคณะ

๒๒. ภาควิชาสังคมศาสตร์

๓. ภาควิชามนุษย์ศาสตร์

ฯลฯ                    ฯลฯ

โดยในแต่ละภาควิชามีหัวหน้าภาควิชาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของภาควิชา(มาตรา
we)” จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า กฎหมาย (ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฯ) ได้รับรองให้ภา
             ควิชามีฐานะรองลงไปจากคณะซึ่งเป็นส่วนราชการระดับ

*มาตรา ๒๒ ในคณะหนึ่งให้มีคณบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของคณะ
จะมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีจะมอบหมาย

ถ้ามีการแบ่งภาควิชา ให้มีหัวหน้าภาควิชาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในงานของภาควิชา

ดณบดี รองคณบดี และหัวหน้าภาควิชา ให้แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจําของวิทยาลัย และให้
ดํารงตําแหน่งสี่ปี ซึ่งอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินแปดปีมิได้

*โปรดดูหน้า ๕

โปรดดูเชิงอรรถที่ @)
             

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             กองตามที่ได้กล่าวข้างต้น ดังนั้น “ภาควิชา”จึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบ
แผนกตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ดังกล่าวข้างต้น”“เช่นกัน

Qs) เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า “คณะ” เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ

เทียบกอง และ “ภาควิชา” เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบแผนก  ทั้งนี้ ตาม
ข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หัวหน้าของส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือว่า
เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองและแผนก ตามลํา
             ดับ และดังนั้น
หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวจึงมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือระดับ
แผนก แล้วแต่กรณี ในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตน
รับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓๓ วรรคสอง”“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ฯ

(๓) ปัญหาว่าในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งดังกล่าวจะต้องดําเนินการตามกฎหมายใด นั้น
เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฯ ได้บัญญัต
             ิเรื่องการรักษาราชการ
แทนเฉพาะในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เท่านั้น (มาตรา ๒๐)”“ ส่วนในกรณีที่
คณบดีและหัวหน้าภาควิชาไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ไม่มีบัญญัติไว้ กรณีจึงต้องพิจารณาตาม
กฎหมายทั่วไปคือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาราชการ
แทนสําหรับส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับไว้ต่าง ๆ กัน ตามขนาดและความสําคัญ
ของหน่วยงานและตําแหน่ง สําหรับส่วนราชการระดับกอง แผนก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนก ซึ่งมีผู้อํานวยการกอง ห
             ัวหน้ากอง หัวหน้าแผนกหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก

เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ

๑โปรดดูหน้า ๕

sta ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม wae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กํา
             หนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากองหัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการ

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรดสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

๑ะมาตรา wo ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองอธิการบดีเป็นผู้รักษาการ
แทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีที่อธิการบดีม
             อบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ถ้าอธิการบดี
ไม่ได้มอบหมาย ให้รองอธิการบดีที่มีอาวุโสเป็นผู้รักษาการแทน

ในกรณีที่ไม่มีรองอธิการบดีหรือรองอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้สภาวิทยาลัย
กําหนดให้กรรมการสภาวิทยาลัยโดยตําแหน่งคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนอธิการบดี
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             a

ฉบับที่ ๒๑๐๕ ฯ ข้อ ๓๓ วรรคสาม*(๑๒) ได้บัญญัติเรื่องรักษาราชการแทนในกรณีที่ผู้อํานวยการ

กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชืออย่างยินทีเทียบเท่า
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก ไม่อาจปฏิบัติราชการได้โดยให้อธิบดีแต่งตั้ง

ข้าราชการในกรมคนหนึงเป็นผู้รักษาราชการแทน ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีและ

หัวหน้าภาควิชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองและแผนก
ตามลําดับ ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิการบดีวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
             ในฐานะที่เป็น
หัวหน้าส่วนราชการของกรมเจ้าสังกัด ย่อมมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาคนหนึ่งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนคณบดีและหัวห น้าภาควิชาได้ตามความในวรรค

สามของข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๐
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