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เรอง อานาจของรฐมนตรวาการกระทรวงคมนา คมในการอนุญา ตให้ เก็บค่าใช้

ท่าเรือหรือค่าใช้เรือสําหรับขนส่งข้ามฟากตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๐๑๐/๑๒๓๓ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า

๑. กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากกรมทางหลวงว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมได้มีคําสั่งลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ให้กรมทางหลวงดําเนินการเปิด
ประมูลประกวดราคาหาผู้เช่าท่าเทียบเร
             ือริมแม่น้้าเจ้าพระยาปลายทางหลวงหมายเลข ๓๑๑๓
สายสําโรง-ท่าหิน ตั้งแต่ปี ๒๕๓๒ เป็นต้นไป แต่ในปี ๒๕๓๒กรมทางหลวงไม่สามารถประกวด
ราคาหาผู้เช่าท่าเทียบเรือได้ทัน กรมทางหลวงจึงเสนอกระทรวงคมนาคมขออนุญาตให้เทศบาล
เมืองพระประแดงเช่าเป็นเวลา ๑ ปีอัตราค่าเช่า ๕๐,๐๐๐ บาท รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
จึงได้มีคําสั่งอนุมัติเมื่อวันที่ ag สิงหาคม ๒๕๓๒ และสั่งการให้ดําเนินการประกวดราคาทาผู้เช่า
ท่าเทียบเรือสําหรับปี ๒๕๓๓ ต่อไป

๒. ต่อมากรมทางหลวงได้ดําเนินการประกวดราคาครั้งแรกตามประกาศเขตการ

ทางกรุงเทพ ที่ ๑๕/๒
             ๕๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ กําหนดให้ยื่นซองประกวดราคา
ภายในวันที่ ๑๒-๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ปรากฏว่า ไม่มีผู้ยื่นซองประกวดราคา กรมทางหลวง
จึงได้ประกาศยกเลิกประกาศประกวดราคาในวันที่ ๒ มีนาคม๒๕๓๓ และได้ดําเนินการประกวด
ราคาหาผู้เช่าครั้งที่ ๒ ตามประกาศเขตการทางกรุงเทพ ที่ ๒๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๓๓ กําหนดให้ยื่นซองประกวดราคาในวันที่ ๑๓-๒๓ มีนาคม ๒๕๓๓  แต่ก็ไม่มีผู้มายื่นซอง
ประกวดราคาอีกเช่นกันกรมทางหลวงจึงได้ประกาศยกเลิกการประกวดราคาในวันที่ ๕ เมษายน
ไ๒๕๓๓

๓. ในระหว่างประกาศประกวดราคาหาผู้
             ประมูลนั้น กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่
คด ๐๒๒๕.๑/ม.๑/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๓ ติดต่อเทศบาลเมืองพระประแดง แจ้งให้
ทราบว่า กรมทางหลวงได้ดําเนินการออกประกาศประกวดราคาหาผู้ประมูลเช่าท่าเทียบเรือริม
แม่น้้า เจ้าพระยาบริเวณที่เทศบาลเมืองพระประแดงเคยเช่าอยู่ โดยกําหนดให้ผู้มีความประสงค์จะ
ยื่นซองประกวดราคาภายในวันที่ ๑๒-๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ แต่ไม่มีผู้ยื่นซองประกวดราคา
กรมทางหลวงจึงได้ดําเนินการออกประกาศหาผู้ประมูลใหม่กําหนดรับซองประกวดราคาในวันที่
๑๓-๒๑ มีนาคม ๒๕๓๓หากเทศบาลเมืองพระประแดงมีความสนใจที่
             จะเสนอราคาให้ติดต่อ
สอบถามได้ และขอทราบว่าเทศบาลเมืองพระประแดงประสงค์จะขอเช่าท่าเทียบเรือบริเวณ
ดังกล่าวต่อไปอีกหรือไม่ และจะให้ค่าเช่าได้ในอัตราปีละเท่าไร โดยให้แจ้งให้แขวงการทาง
กรุงเทพทราบภายในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ เทศบาลเมืองพระประแดงจึงได้มีหนังสือที่ สป
๕๓๐๑/๕๓๐ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ แจ้งว่า ประสงค์จะเช่าท่าเทียบเรือดังกล่าวต่อไป โดย
             [END PAGE 1]
             ขอเช่าในอัตราปีละ ๕๐.๐๐๐ บาท

๕. กรมทางหลวงได้นําเรื่องการเช่าท่าเทียบเรือริมแม่น้้าเจ้าพระยาปลายทาง
หลวงหมายเลข ๓๑๑๓ สายสําโรง-ท่าหิน เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาการใช้ การเช่า และ
แลกเปลี่ยนที่ดิน  กรมทางหลวงพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๓๓ และคณะกรรมการฯได้พิจารณาและมีมติให้รายงานให้กระทรวงคมนาคมทราบ โดยเห็น
ควรต่อสัญญาเช่าให้เทศบาลเมืองพระประแดงสําหรับปี ๒๕๓๓ ในอัตราค่าเช่าปีละ ๕๐.๐๐๐
บาท และต่อมาในการประชุมของคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๓๕
              คณะกรรมการฯได้มีมติให้เทศบาลเมืองพระประแดงเช่าสําหรับปี ๒๕๓๓ และปี ๒๕๓๕
ในอัตราค่าเช่าปีละ ๕๐.๐๐๐ บาท

๕. กรมทางหลวงได้รายงานเรื่องนี้ต่อกระทรวงคมนาคมเพื่อพิจารณาอนุมัติตาม
บันทึก fl คค ๐๒๑๕.๐๒/๓๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕ แต่ในระหว่างที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมยังไม่ได้อนุมัตินั้น กรมทางหลวงได้รับค่าเช่าท่าเทียบเรือจากเทศบาลเมืองพระ
ประแดงสําหรับปี ๒๕๓๓ และปี ๒๕๓๕ รวม ๒ ปีเป็นเงิน ๑๐๐.๐๐๐ บาท และได้นําส่งคลังเป็น
เงินรายได้แผ่นดินแล้วตามใบนําส่งเงินที่ บส ๑ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ สํา
             หรับการ
ดําเนินงานในปี ๒๕๓๕ นั้นกรมทางหลวงได้มีบันทึกด่วนมาก ที่ คค ๐๒๑๓.๐๒/๑๕๓๓๒ ลง
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕รายงานกระทรวงคมนาคมเพิ่มเติมว่า ท่าเทียบเรือของกรมทางหลวงมี
อยู่เพียงฝั่งเดียวปลายทางหลวงหมายเลข ๓๑๑๓ สายสําโรง-ท่าหิน (จํานวน ๒ ท่าใช้สําหรับ
เทียบเรือขนส่งผู้โดยสาร ๑ ท่า และท่าแพขนานยนต์อีก ๑ ท่า) ส่วนด้านตรงข้ามทางฝั่งพระ
ประแดง ไม่มีท่าเทียบเรือของกรมทางหลวงแต่อย่างใด จึงเป็นกิจการเชิงธุรกิจที่ไม่ครบวงจร ทํา
ให้การเปิดประมูลของแขวงการทางกรุงเทพที่ได้ดําเนินการไปแล้วรวม ๒ ครั้ง แต่ไม่มี
             ผู้ประกอบ
กิจการแพขนานยนต์รายใดสนใจ และคาดว่าหากเปิดประมูลอีกก็จะไม่มีผู้ใดสนใจเช่นเดิม
นอกจากนี้ ได้มีบันทึก ที่ คค ๐๒๑๕.๐๒/๑๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ รายงานกระทรวง
คมนาคมเสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาสั่งการ เนื่องจากเปิดประมูลตาม
บัญชาร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแล้วไม่มีผู้ประกอบกิจการใดสนใจ และคาดว่าหากเปิด
ประมูลอีกก็จะไม่มีผู้สนใจอีกเช่นเติม จึงขอให้เสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมลงนามใน
หนังสืออนุญาตสําหรับการเช่าในปี ๒๕๓๓ และปี ๒๕๓๕ และสั่งการในปีต่อไป

๒. อนึ่ง กรณีอย่าง
             เดียวกันนี่ กรมทางหลวงได้พิจารณาให้นายประเสริฐช้างเขียว

-

เป็นผู้เช่าท่าเทียบแพขนานยนต์ ในทางหลวงหมายเลข ๓๒๒๕ ตอนอุทัยธานี-มโนรมย์ ที่อําเภอ
มโนรมย์ จังหวัดชัยนาท ระหว่างวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ และ
ตั้งแต่วันที่ ๑ WAYMAN ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน๒๕๓๒  กรมทางหลวงได้ขออบนุมัติ
กระทรวงคมนาคมอนุญาตให้นายประเสริฐ ช้างเขียวเช่าท่าเทียบแพดังกล่าว ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมจะต้องอนุมัติย้อนหลังเช่นเดียวกัน

กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะอยนุมัติ
ย้อ
             นหลังให้เทศบาลเมืองพระประแดงเช่าท่าเทียบเรือตอนปลายทางหลวงหมายเลข ๓๑๑๓ สาย
สําโรง-ท่าหิน ในปี ๒๕๓๓ และปี ๒๕๓๕ และอนุมัติให้นายประเสริฐ ช้างเขียว เช่าท่าเทียบแพ
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             ขนานยนต์ในทางหลวงหมายเลข ๓๒๒๕ตอนอุทัยธานี-มโนรมย์ ระหว่างวันที่ ๑ พฤษภาคม
๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน๒๕๓๕ ซึงเป็นการอนุมัติย้อนหลังจะทําได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้พิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  พร้อมกับได้ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่า  การที่
ผู้ใดจะจัด เก็บค่าใช้ท่าเรือหรือค่าใช้เรือสําหรับ
             ขนส่งข้ามฟากได้นั้นโดยปกติแล้วผู้นั้นจะต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๕๕* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ หรือตามมาตรา
๒๓” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อน เพราะอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของ
ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เมื่อผู้นั้นได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
แล้วจึงจะจัดเก็บค่าใช้ท่าเรือหรือค่าใช้เรือสําหรับขนส่งข้ามฟากจากประชาชนได้ แต่เรื่องที่
กระทรวงคมนาคมหารือมานี้ข้อเท็จจริงได้ความว่า กรมทางหลวงได้ทําสัญญากับเทศบาลเมือง
พระประแดงให้เทศบาลเมืองพระประแดงเช่าท่าเรือเ
             พื่อประกอบกิจการท่าเรือท่าเทียบเรือคน
โดยสาร ท่าแพขนานยนต์ปลายทางหลวงหมายเลข ๓๑๑๓ สายสําโรง-ท่าหิน สําหรับปี ๒๕๓๓
และ ๒๕๓๕ และเทศบาลเมืองพระประแดงก็ได้จัดบริการท่าเรือดังกล่าวอันเป็นบริการสาธารณะ
แก่ประชาชนมาโดยตลอดทั้งสองปี พร้อมกับได้ชําระค่าเช่าท่าเรือแก่กรมทางหลวง และกรมทาง
หลวงได้นําเงินดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินแล้วด้วย ทั้งนี้ โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมยังมิได้อนุญาตให้เทศบาลเมืองพระประแดงจัดเก็บค่าใช้ท่าเรือเสียก่อนแต่อย่างใด
กรณีจึงมีปัญหาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะอนุญาต
             ย้อนหลังให้เทศบาลเมืองพระ
ประแดงเก็บค่าใช้ท่าเรือหรือค่าใช้เรือสําหรับขนส่งข้ามฟากสําหรับปี ๒๕๓๓ และ ๒๕๓๕ ได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ

กฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจการอนุญาตของรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ และ

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นว่า กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติห้าม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะอนุญาตเป็นการย้อนหลังไว้อย่างชัดแจ้ง ทั้งไม่มีข้อเท็จจริง
ใดในกรณีที่หารือมานี้ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการอนุญาตย้อนหลังเช่นนั้นจะเกิด
             ความเสียหายแก่ทาง
ราชการและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในกรณีนี้หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเห็นสมควร

ก็ย่อมจะอนุญาตให้มีการเก็บค่าใช้ท่าเรือหรือค่าใช้เรือสําหรับขนส่งข้ามฟากสําหรับปี ๒๕๓๓

*ข้อ ๕๕ รัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือครั้งละไม่เกินหนึ่งปีให้ผู้อํานวยการทางหลวง
หรือบุคคลที่สมควรเก็บค่าใช้ท่าเรือ หรือค่าใช้เรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก หรือค่าใช้สิ่งก่อสร้างในทางหลวง ซึ่งได้
จัดสร้างขึ้นเพื่อความสะดวกแก่การจราจร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด

๒มาตรา ๒๓ รัฐมนตรีมีอํานาจอนุ
             ญาตเป็นหนังสือครั้งละไม่เกินหนึ่งปีให้ผู้อํานวยการทาง
หลวงหรือบุคคลที่สมควรเก็บค่าใช้ท่าเรือ หรือค่าใช้เรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก หรือค่าใช้สิ่งก่อสร้างในทางหลวง

สไอ้5รว้างมิ้งเซี่.      ‘     เซ a    4  ส่ะ.  ag.
ซิ่งได้จัดสร้างขึ้นเพื่อความสะดวกแก่การจราจร ทั้งนี่ ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด
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             และ ๒๕๓๕ ได้

สําหรับกรณีท่าเทียบแพขนานยนต์ในทางหลวงหมายเลข ๓๒๒๕ ตอนอุทัยธานี-
มโนรมย์ ซึ่งกรมทางหลวงให้นายประเสริฐ ช้างเขียว เป็นผู้เช่านั้น หากมีข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับ
กรณีท่าเทียบเรือที่เทศบาลเมืองพระประแดงเช่าอยู่ดังกล่าวข้างต้นแล้ว และไม่มีข้อเท็จจริงซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าการอนุญาตย้อนหลังจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง และหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเห็นสมควรก็ย่อมอนุญาตย้อนหลังได้

เช่นเดียวกัน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิ
             บัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๒
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