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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๓๐

(สําเนา)
๐๒๐๑/๑๐๓๕๕                                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าข้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐
เรื่อง ที่ดินหวงห้าม(ที่เทขยะมูลฝอย)จังหวัดสมุทรปราการ
เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อ้างถึง (๑) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๓๑๑/๑๐๕๑๒
ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕
(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก
ที่ นร ๐๕๐๑/๕๑๑๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕

สิงที่ส่งมาด้วย (๑) สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๑๑/ไ๒๐๒๕๑
ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๕๓
Q
             s) สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๐๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐

ตุลาคม ไ๒๕๒๕๓

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึง (๑) ได้ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า

๑. ที่ดินหวงห้ามตามประกาศหวงห้ามที่ดินชายทะเลฝั่งตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ (หวงห้ามไว้สําหรับใช้ราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช
๒๕๓๒ เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่

๒๒. หากที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดําเนินการ
ถอนการหวงห้าม หรือควรให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการต่อไปตามมติคณะรัฐมนต
             รีเมื่อวันที่
๓ มกราคม ๒๕๒๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้แล้ว โดยได้มีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและจังหวัดสมุทรปราการ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) ไปร่วมพิจารณาด้วย ปรากฏว่า ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพที่ดินหวงห้าม
ดังกล่าวเพิ่มเติมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ความเพิ่มเติมว่า หลังจากที่จังหวัด
สมุทรปราการได้ออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๓๒ หวงห้ามที่ดินชายทะเลฝั่ง
ตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ไว้สําหรับใช้ราชการเทขยะมูลฝอย (ตามที่กร
             ะทรวงมหาดไทยได้
กล่าวถึงในการขอความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายครั้งนี้) แล้ว ต่อมาได้มีประกาศให้ใช้”พระราช
             [END PAGE 1]
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กฤษฎีกากําหนดการแบ่งที่ดินในอําเภอบางบ่อ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง
จังหวัดฉะเชิงเทรา ให้แก่ราษฎร พ.ศ.๒๕๓๓' บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๕ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๕ หน้า ๓๕๒ วันที่ ๕ พฤศจิกายน
edad) ใช้บังคับ ซึ่งมีผลทําให้เขตที่ดินที่จะจัดแบ่งให้แก่ราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบ่งที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.๒๕๕๓ คลุมถึงบริเวณที่ดินที่ได้ประกาศหวงห้ามดังกล่าวด้วย
ซึ่งในเรื่องนี้ จังหวัดสมุทรปราการได้ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่าได้มีการจัด
ที่ดิ
             นให้แก่ราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวและได้มีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในท้องที่
ตําบลบางเมือง ตําบลท้ายบ้าน ตําบลบางปู และตําบลอื่นๆ อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบาง
พลี และอําเภอบางบ่อด้วยแล้ว และหลังจากนั้น ก็ได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการ
แบ่งที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบ่อ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ออกมายกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบ่งที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.
๒๕๓๐๓ รวมทั้งยกเลิกประกาศให้ใช้พระราชกฤษฎีกาฯลฯบังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหว
             ัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ดังรายละเอียดปรากฏตาม
สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๓๑๑/๒๐๒๕๓๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๓ และสําเนา
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๐๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๕ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย (๑)
และ (๒)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเช่นนี้
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังควรจะได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายร่วมกันโดยพื้นฐาน
ของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นใหม่ เสียชั้นหนึ่งก่อน เพราะอาจมีข้อยุติที่แตกต่างไปจากเดิม  และ
             
หากกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างกัน กระทรวงมหาดไทยก็อาจจะ
พิจารณาเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนหรือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๐
มกราคม ๒๕๒๓ เกี่ยวกับการมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการในเรื่องนี้ หรือถ้าหาก
ยังมีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังจะเสนอขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปัญหาข้อ
กฎหมายต่อไปก็ได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ
(ลงชื่อ) อมร จัน
             ทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
'โทร.๒๒๒๐๒๐๒ - ๕
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