
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๓๐ 

 
(ส ำเนำ) 

๐๖๐๑/๑๐๙๕ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำข้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๒ กรกฎำคม ๒๕๓๐ 

 

เร่ือง  ที่ดินหวงห้ำม(ที่เทขยะมูลฝอย)จังหวัดสมุทรปรำกำร 

 

เรียน  ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

 

อ้ำงถึง  (๑) หนังสอืกระทรวงมหำดไทย ด่วนมำก ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๔๑๖ 

ลงวันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๒๙ 

(๒) หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก  
ที่ นร ๐๕๐๑/๕๑๑๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๒๙ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  (๑) ส ำเนำหนังสอืกรมที่ดิน ด่วนมำก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๐๒๙๑ 

ลงวันที่ ๔ กนัยำยน ๒๕๒๙ 

(๒) ส ำเนำหนังสอืกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐ 

ตุลำคม ๒๕๒๙ 

 

ตำมหนั งสือของกระทรวงมหำดไทยที่ อ้ ำงถึ ง  (๑) ได้ขอให้ส ำนั กงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเหน็ในปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ 

๑. ที่ดินหวงห้ำมตำมประกำศหวงห้ำมที่ดินชำยทะเลฝั่งตะวันออก จังหวัด
สมุทรปรำกำร (หวงห้ำมไว้ส ำหรับใช้รำชกำรเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลำคม พุทธศักรำช 
๒๔๗๒ เป็นที่รำชพัสดุหรือไม่ 

๒. หำกที่ดินดังกล่ำวเป็นที่รำชพัสดุ ควรให้กระทรวงกำรคลังเป็นผู้ด ำเนินกำร
ถอนกำรหวงห้ำม หรือควรให้กระทรวงมหำดไทยด ำเนินกำรต่อไปตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๗ มกรำคม ๒๕๒๙ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ตรวจพิจำรณำเร่ืองนี้ แล้ว โดยได้มีผู้แทน
กระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดินและจังหวัดสมุทรปรำกำร) และผู้แทนกระทรวงกำรคลัง (กรมธนำ
รักษ์) ไปร่วมพิจำรณำด้วย ปรำกฏว่ำ ในกำรตรวจสอบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับสภำพที่ดินหวงห้ำม
ดังกล่ำวเพิ่มเติมของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  ได้ควำมเพิ่มเติมว่ำ หลังจำกที่จังหวัด
สมุทรปรำกำรได้ออกประกำศเมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม พุทธศักรำช ๒๔๗๒ หวงห้ำมที่ดินชำยทะเลฝั่ง
ตะวันออก จังหวัดสมุทรปรำกำร ไว้ส ำหรับใช้รำชกำรเทขยะมูลฝอย (ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้
กล่ำวถึงในกำรขอควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยคร้ังนี้ ) แล้ว ต่อมำได้มีประกำศให้ใช้"พระรำช



 ๒ 

กฤษฎีกำก ำหนดกำรแบ่งที่ดินในอ ำเภอบำงบ่อ บำงพลี จังหวัดสมุทรปรำกำร และบำงปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรำ ให้แก่รำษฎร พ.ศ.๒๔๗๓" บังคับถึงอ ำเภอเมืองสมุทรปรำกำร จังหวัด
สมุทรปรำกำร พ.ศ.๒๔๗๔ (ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๔๘ หน้ำ ๓๙๒ วันที่ ๘ พฤศจิกำยน 
๒๔๗๔) ใช้บังคับ  ซึ่ งมีผลท ำให้เขตที่ดินที่จะจัดแบ่งให้แก่รำษฎรตำมพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดกำรแบ่งที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.๒๔๗๓ คลุมถึงบริเวณที่ดินที่ได้ประกำศหวงห้ำมดังกล่ำวด้วย  
ซึ่งในเร่ืองนี้  จังหวัดสมุทรปรำกำรได้ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรำกฏว่ำได้มีกำรจัด
ที่ดินให้แก่รำษฎรตำมพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวและได้มีกำรออกโฉนดที่ดินให้แก่รำษฎรในท้องที่
ต ำบลบำงเมือง ต ำบลท้ำยบ้ำน ต ำบลบำงปู และต ำบลอื่นๆ อ ำเภอเมืองสมุทรปรำกำร อ ำเภอบำง
พลี และอ ำเภอบำงบ่อด้วยแล้ว และหลังจำกนั้น กไ็ด้มีพระรำชบัญญัติยกเลิกกฎหมำยว่ำด้วยกำร
แบ่งที่ดินในอ ำเภอสมุทรปรำกำร บำงบ่อ บำงพลี จังหวัดพระนคร และอ ำเภอบำงปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรำ พุทธศักรำช ๒๔๘๙ ออกมำยกเลิกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดกำรแบ่งที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.
๒๔๗๓ รวมทั้งยกเลิกประกำศให้ใช้พระรำชกฤษฎีกำฯลฯบังคับถึงอ ำเภอเมืองสมุทรปรำกำร 
จังหวัดสมุทรปรำกำร พ.ศ.๒๔๗๔ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๔๘๔ ทั้งนี้  ดังรำยละเอียดปรำกฏตำม
ส ำเนำหนังสอืกรมที่ดิน ด่วนมำก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๐๒๙๑ ลงวันที่ ๔ กนัยำยน ๒๕๒๙ และส ำเนำ
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลำคม ๒๕๒๙ ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย (๑) 
และ (๒) 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ เมื่อปรำกฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเช่นนี้  
กระทรวงมหำดไทยและกระทรวงกำรคลังควรจะได้พิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยร่วมกันโดยพื้นฐำน
ของข้อเทจ็จริงที่ปรำกฏขึ้นใหม่ เสียชั้นหนึ่งก่อน เพรำะอำจมีข้อยุติที่ แตกต่ำงไปจำกเดิม  และ
หำกกระทรวงมหำดไทยกับกระทรวงกำรคลังมีควำมเห็นแตกต่ำงกัน กระทรวงมหำดไทยกอ็ำจจะ
พิจำรณำเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำทบทวนหรือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ 
มกรำคม ๒๕๒๙ เกี่ยวกับกำรมอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทยด ำเนินกำรในเร่ืองนี้  หรือถ้ำหำก
ยังมีประเดน็ข้อกฎหมำยเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่จะต้องเป็นผู้ รับผิดชอบในเร่ืองนี้  
กระทรวงมหำดไทยหรือกระทรวงกำรคลังจะเสนอขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตีควำมปัญหำข้อ
กฎหมำยต่อไปกไ็ด้ 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๓๐

(สําเนา)
๐๒๐๑/๑๐๓๕๕                                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าข้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐
เรื่อง ที่ดินหวงห้าม(ที่เทขยะมูลฝอย)จังหวัดสมุทรปราการ
เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อ้างถึง (๑) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๓๑๑/๑๐๕๑๒
ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕
(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก
ที่ นร ๐๕๐๑/๕๑๑๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕

สิงที่ส่งมาด้วย (๑) สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๑๑/ไ๒๐๒๕๑
ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๕๓
Q
             s) สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๐๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐

ตุลาคม ไ๒๕๒๕๓

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึง (๑) ได้ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า

๑. ที่ดินหวงห้ามตามประกาศหวงห้ามที่ดินชายทะเลฝั่งตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ (หวงห้ามไว้สําหรับใช้ราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช
๒๕๓๒ เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่

๒๒. หากที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดําเนินการ
ถอนการหวงห้าม หรือควรให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการต่อไปตามมติคณะรัฐมนต
             รีเมื่อวันที่
๓ มกราคม ๒๕๒๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้แล้ว โดยได้มีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและจังหวัดสมุทรปราการ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) ไปร่วมพิจารณาด้วย ปรากฏว่า ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพที่ดินหวงห้าม
ดังกล่าวเพิ่มเติมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ความเพิ่มเติมว่า หลังจากที่จังหวัด
สมุทรปราการได้ออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๓๒ หวงห้ามที่ดินชายทะเลฝั่ง
ตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ไว้สําหรับใช้ราชการเทขยะมูลฝอย (ตามที่กร
             ะทรวงมหาดไทยได้
กล่าวถึงในการขอความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายครั้งนี้) แล้ว ต่อมาได้มีประกาศให้ใช้”พระราช
             [END PAGE 1]
             1๓

กฤษฎีกากําหนดการแบ่งที่ดินในอําเภอบางบ่อ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง
จังหวัดฉะเชิงเทรา ให้แก่ราษฎร พ.ศ.๒๕๓๓' บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๕ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๕ หน้า ๓๕๒ วันที่ ๕ พฤศจิกายน
edad) ใช้บังคับ ซึ่งมีผลทําให้เขตที่ดินที่จะจัดแบ่งให้แก่ราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบ่งที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.๒๕๕๓ คลุมถึงบริเวณที่ดินที่ได้ประกาศหวงห้ามดังกล่าวด้วย
ซึ่งในเรื่องนี้ จังหวัดสมุทรปราการได้ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่าได้มีการจัด
ที่ดิ
             นให้แก่ราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวและได้มีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในท้องที่
ตําบลบางเมือง ตําบลท้ายบ้าน ตําบลบางปู และตําบลอื่นๆ อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบาง
พลี และอําเภอบางบ่อด้วยแล้ว และหลังจากนั้น ก็ได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการ
แบ่งที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบ่อ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ออกมายกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบ่งที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.
๒๕๓๐๓ รวมทั้งยกเลิกประกาศให้ใช้พระราชกฤษฎีกาฯลฯบังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหว
             ัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ดังรายละเอียดปรากฏตาม
สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๓๑๑/๒๐๒๕๓๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๓ และสําเนา
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๐๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๕ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย (๑)
และ (๒)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเช่นนี้
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังควรจะได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายร่วมกันโดยพื้นฐาน
ของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นใหม่ เสียชั้นหนึ่งก่อน เพราะอาจมีข้อยุติที่แตกต่างไปจากเดิม  และ
             
หากกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างกัน กระทรวงมหาดไทยก็อาจจะ
พิจารณาเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนหรือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๐
มกราคม ๒๕๒๓ เกี่ยวกับการมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการในเรื่องนี้ หรือถ้าหาก
ยังมีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังจะเสนอขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปัญหาข้อ
กฎหมายต่อไปก็ได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ
(ลงชื่อ) อมร จัน
             ทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
'โทร.๒๒๒๐๒๐๒ - ๕
             [END PAGE 2]
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