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wg
บันทึก
Gar หารือการเลื่อนขันเงินเดือนข้าราชการตํารวจเป็นกรณีพิเศษ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๕/๒๑๐๑ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตํารวจโดยคณะกรรมการข้าราชการ
ตํารวจ (ก.ตร.) ได้มีมติอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษเสี่ยงอันตรายใกล้ต่อชีวิตให้แก่ ร้อยตํารวจ
โท ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู จํานวน ๑ ขั้น ดังมีข้อเท็จจริงต่อไปนี้

๑. เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู ได้ปฏ
             ิบัติหน้าที่จับกุม
คนร้ายตามคําสั่งรองผู้บัญชาการตํารวจภูธร ทําให้ถูกกระสุนปืนของคนร้ายบาดเจ็บเข้าหลักเกณฑ์
เป็นความชอบกรณีพิเศษตามประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๒๓ บทที่ ๒
ข้อ ๑ (๒) กรมตํารวจได้อนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษไว้ให้ ๑ ขั้น (เพื่อนําไปรวมกับขั้นปกติ
ประจําปี) หลักฐานปรากฏตามบันทึก ที่ ๐๕๐๑/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕

๒. ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู ได้ออกปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจค้นจับกุมรถยนต์บรรทุกไม้ผิดกฎหมาย แล้วเกิดอุบัติเหตุรถยนต์
             พลิกคว่าถึงแก่ความ
ตาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีเสียชีวิต เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่และได้สั่งเลื่อน
ขั้นเงินเดือนกรณีนี้ให้ไปแล้ว

๓,. กรมตํารวจจึงเสนอขอให้ ก.ตร.มีมติอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีปฏิบัติหน้าที่ตาม
ข้อ ๑ ให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู ตั้งแต่วันที่กระทําความชอบกรณีพิเศษ ซึ่งในเรื่องนี้ ก.ตร.
ได้มีมติอนุมัติตามที่กรมตํารวจเสนอ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.
๒๕๑๓) ข้อ ๑๒

โดยข้
             อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าเนื่องจากใน
ปัจจุบันการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตํารวจ
ตามความในมาตรา ๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ยังอยู่
ในระหว่างดําเนินการ ดังนั้น การดําเนินการของกรมตํารวจตามที่กล่าวในข้อ ๓ เป็นการ
ดําเนินการที่มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ และหากไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย สมควร
ดําเนินการประการใดจึงจะทําให้การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษรายนี้มีผลบังคับสมบูรณ์ตาม

กฎหมาย

สํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้
ตรวจพิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมตํารวจ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
             [END PAGE 1]
             1๓

๓

ก.พ.) แล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือเป็นกรณีการเลื่อนขั้นเงินเดือน ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์
ช่วยชู เนื่องจากกระทําความชอบพิเศษ เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๕ อันเป็นเรื่องที่ดําเนินการอยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่
ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งตามมาตรา ve? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ให้ดําเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เท่าที่จะทําได้ ในเรื่องการเลื่อนขั้นและ
อัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติ
             ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ นั้นมี
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐“ แต่เนื่องจากยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้ จึงต้องนําความในมาตรา ๒๐” มาใช้บังคับ กล่าวคือ
ต้องนํากฎกระทรวง กฎ ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม สําหรับ กฎ ก.พ. และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องซึ่งจะนํามาใช้บังคับได้แก่ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
              พ.ศ.๒๕๑๕ ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน

และมติคณะรัฐมนตรี เมือวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑๕๓

ตามข้อเท็จจริงในเรื่องนีปรากฏว่ากรมตํารวจได้อนุมัติขั้นเงินเดือนพิเศษ๑ ขัน

เนื่องจากกระทําความชอบพิเศษได้รับบาดเจ็บในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อนําไปรวมกับขันเงินเดือน

|   1       ซ ha Lf    yw,    1       ye fa &   Y ot cin              vor
ปกติประจําปี แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ ฯ ไว้แล้ว แต่ ร.ต.ท.ศกดสัทธิ ฯได้เสียชีวิตก่อนเวลาที่จะได้รับ

*มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ การใดที่ได้ดําเนินการไปแล้วหรือกําลังดําเนิน
             การอยู่

ง   ส.       ล้.            a.            »    by     :             a ate
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แม้การนั่นจะไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
" a Ow  Bye  ล:    Fa     fw ar ar  a at    wwe a 01  เซ
พระราชบัญญัตินี ถ้าการนั่นได้กระทําโดยชอบด้วยกฎหมายทีใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้

  ว   y          ies      "    a ad    ete A
ถอวาการนนชอบดวยกฎหมาย ส่วนการใดที่ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จในวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาให้ดําเนินกา
             รต่อไปตามพระราชบัญญัตินี่เท่าที่จะทําได้และให้นําความในวรรคสองของมาตรา ๒๓
มาใช้บังดับโดยอนุโลม

๒มาตรา ๓๓ การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่ร้อยตํารวจเอกลงมา ให้
อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้พิจารณาและสั่งเลื่อน

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่พันตํารวจตรีถึงพันตํารวจเอก เว้นแต่
พันตํารวจเอกซึ่งได้รับเงินเดือนอัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ)ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาและสั่งเลื่อน

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจขึ้นรับอัตราเง
             ินเดือนพันตํารวจเอก
(พิเศษ) หรือเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่พันตํารวจเอกซึ่งได้รับเงินเดือนอัตราพันตํารวจ

เอก (พิเศษ) ขึ้นไป เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. แล้วให้รัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติ

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขั้นต้องรับอนุมัติจาก ก.ตร. เป็น
พิเศษเฉพาะราย

“มาตรา vo ในระทหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตา
             ม

พระราชบัญญัตินี่ ให้นํากฎกระทรวง ng ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการ พลเรือน มติคณะรัฐมนตรี

ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสังทีใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             การเลื่อนขั้นเงินเดือน ทําให้สภาพความเป็นข้าราชการสิ้นไปเมื่อเวลาที่เสียชีวิต การเลื่อนขั้น
เงินเดือนที่ได้อนุมัติไว้จึงไม่มีผลบังคับ แต่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ จน
ได้รับบาดเจ็บเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑เข้าลักษณะเป็นความชอบพิเศษ แม้ว่าจะไม่สามารถ
เลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษโดยรวมกับขั้นปกติประจําปีให้ได้ เพราะเสียชีวิตก่อนที่การเลื่อนขั้น
เงินเดือนที่ได้อนุมัติไว้แล้วจะมีผลบังคับ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓“ และมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ และโ
             ดยอนุโลมใช้ข้อ ๑๒* แห่งกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๓(พ.ศ.๒๕๑๓) ซึ่งกําหนดว่าการเลื่อนขั้นเงินเดือนในกรณีที่นอกจากหรือไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการในกฎ ก.พ. ฉบับนี้โดยมีเหตุผลเป็นพิเศษ ก็ให้กระทําได้โดยให้
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเสนอขออยุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นพิเศษเป็น
การเฉพาะราย ก.ตร. จึงน่าจะมีอํานาจอนุมัติการเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯได้
เป็นกรณีพิเศษตั้งแต่วันที่กระทําความชอบพิเศษโดยไม่จําเป็นต้องนําไปรวมกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนปกติประจํา

อย่างไ
             รก็ตาม นอกจากหลักเกณฑ์ที่ได้กําหนดไว้ใน กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓(พ.ศ.
๒๕๑๓) ยังได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑๕ วางหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้น
เงินเดือนให้ข้าราชการไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนคนหนึ่ง ๆ ให้ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน
ประจําปีเพียงครั้งเดียว ดังนั้น แม้ ก.ตร. จะมีอํานาจอนุมัติ เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์
ฯ เป็นกรณีพิเศษได้ตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑๒แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๕๓) แต่การ
เลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นพิเศษโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๓ จะมีผลเป็นการ
             เลื่อนขั้น
เงินเดือนประจําปีงบประมาณ ๒๕๑๓ ให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ เกินหนึ่งครั้ง เพราะคําว่า "ปี”
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๓) หมายถึง ปีงบประมาณ และเนื่องจากใน
ปีงบประมาณ ๒๕๑๓ (๑ ตุลาคม ๒๕๑๒ - mo กันยายน ๒๕๑๓) ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯได้รับเลื่อน
เงินเดือนมาแล้วครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๑๓ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ที่อนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนให้กรณีเสียชีวิต เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ราชการ การที่
ก.ตร. อนุมัติให้เลื่อนขึ้นเงินเดือนให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯอี
             กครั้งหนึ่งตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๑๓ จึงเป็นการขัดต่อมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น

ส่วนข้อหารือที่ว่าสมควรดําเนินการประการใดจึงจะทําให้การเลื่อนขั้นเงินเดือน

«มาตรา ๒๓ ในกรณีใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได้กําหนดไว้โดยเฉพาะ ให้นําบทกฎหมายใน
ส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการตํารวจเท่าที่พอจะใช้บังคับได้

การใดที่เคยดําเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ใช้
บังคับพระราชบัญญัตินี้ และมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ จะดําเนินการได้ประกา
             รใดให้เป็นไปตามที่
ก.ตร. กําหนดโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย

Fa ๑๒ การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญนอกจากตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎ ก.พ. นี้หรือที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน กฎ ก.พ. นี้ แต่ผู้บังคับบัญชาผู้มี
อํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนพิจารณาเห็นว่าสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้นั้นโดยมีเหตุผลเป็นกรณีพิเศษ ก็ให้

เว at ae    Pa   เร 2 0 เซ ซีเจเจป
ผูบงคับบญชซาเสนอ ก.พ.เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ผู้บังคับบัญชาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นพิเศษเฉพาะราย
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กรณีพิเศษรายนี่มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมายนัน เห็นว่า ถึงแม้ว่าการที ก.ตร.พิจารณาอยนุมัติ

ธั                           an      v fa df        ew

ขั้นเงินเดือนกรณีปฏิบัติความชอบพิเศษให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ เป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์การ

เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตามมติของคณะรัฐมนตรี เมือวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑๓ จึงไม่มีผล
4 ๕ 4

บังคับตามกฎหมาย แต่การปฏิบัติหน้าทีของ ร.ต.ท.ศักดิสิทธิ ฯ ที่เข้าทําการจับกุมคนร้ายตาม

คําสังของผู้บังคับบัญชาจนได้รับบาดเจ็บเป็นความชอบซึ่งสมควรได้รับบําเหน็จตอบแทน 
             และ
ความล่าช้าในการพิจารณาบําเหน็จความชอบกรณีนี่มิได้เกิดขึ้นเนื่องจากความผิดของ ร.ต.ท.

ว   £           4            ขะ              a       2,     adie A
ศักดิสิทธิ ฯ จึงสมควรที่กรมตํารวจจะได้ดําเนินการขอทบทวนมติของคณะรัฐมนตรี เมอวนท ๓

ง       Lg           as       รกลิ์จิทธิ์      จีเสีตทีวิตเปื่
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ที่อนุมัติเลือนขั้นเงินเดือนให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ ฯ กรณีเสียชีวิตเนื่องจาก
2                                                ร

ซ   2    aos       a   a     vy da df   ย   4
ฏิบัติ
             หน้าที่ราชการ โดยขอให้คณะรัฐมนตรีนําความชอบพิเศษที่ ร.ต.ท.ศกดสทธิฯ ได้กระทํา
น|

เมื่อวันที่ ๕ finan ๒๕๑๓ เป็นข้อพิจารณาประกอบในการเลื่อนขันเงินเดือนแก่ ร.ต.ท.

= -

รี       a

£,             a     aby»,  - tte
เกดสทธ ฯ นอกเหนือไปจากความดีความชอบที่ได้กระทําจนถึงแก่ชีวิตด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓
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