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             0225/2523 - หารือการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตำรวจเป็นกรณีพิเศษตาม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พุทธศักราช 2521 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตำรวจเป็นกรณีพิเศษ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๕/๖๑๐๑ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตำรวจโดยคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ได้มีมติอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษเสี่ยงอันตรายใกล้ต่อชีวิตให้แก่ ร้อยต
             ำรวจโท ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู จำนวน ๑ ขั้น ดังมีข้อเท็จจริงต่อไปนี้
๑. เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๗ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู ได้ปฏิบัติหน้าที่จับกุมคนร้ายตามคำสั่งรองผู้บัญชาการตำรวจภูธร ทำให้ถูกกระสุนปืนของคนร้ายบาดเจ็บเข้าหลักเกณฑ์เป็นความชอบกรณีพิเศษตามประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๒๙ บทที่ ๒ ข้อ ๑ (๒) กรมตำรวจได้อนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษไว้ให้ ๑ ขั้น (เพื่อนำไปรวมกับขั้นปกติประจำปี) หลักฐานปรากฏตามบันทึก ที่ ๐๕๐๑/๓๙๕๕ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘
๒. ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๗ กันยา
             ยน ๒๕๑๗ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู ได้ออกปฏิบัติหน้าที่ตรวจค้นจับกุมรถยนต์บรรทุกไม้ผิดกฎหมาย แล้วเกิดอุบัติเหตุรถยนต์พลิกคว่ำถึงแก่ความตาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีเสียชีวิตเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่และได้สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีนี้ให้ไปแล้ว
๓. กรมตำรวจจึงเสนอขอให้ ก.ตร.มีมติอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ ๑ ให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู ตั้งแต่วันที่กระทำความชอบกรณีพิเศษ  ซึ่งในเรื่องนี้ ก.ตร. ได้มีมติอนุมัติตามที่กรมตำรวจเสนอ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๐ และ
             มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙) ข้อ ๑๒
โดยข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าเนื่องจากในปัจจุบันการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตำรวจตามความในมาตรา ๓๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ยังอยู่ในระหว่างดำเนินการ  ดังนั้น การดำเนินการของกรมตำรวจตามที่กล่าวในข้อ ๓ เป็นการดำเนินการที่มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ และหากไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย สมควรดำเนินการป
             ระการใดจึงจะทำให้การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษรายนี้มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมาย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)ได้ตรวจพิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือเป็นกรณีการเลื่อนขั้นเงินเดือน ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ช่วยชู เนื่องจากกระทำความชอบพิเศษ เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๗ อันเป็นเรื่องที่ดำเนินการอยู่ก่อนวันที่พระ
             ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งตามมาตรา ๖๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ให้ดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เท่าที่จะทำได้ ในเรื่องการเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗  แต่เนื่องจากยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้ จึงต้องนำความในมาตรา ๖๐  มาใช้บังคับ กล่าวคือ ต้องนำกฎกร
             ะทรวง กฎ ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม สำหรับ กฎ ก.พ. และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องซึ่งจะนำมาใช้บังคับได้แก่ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑๙
ตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่ากรมตำรวจได้อนุมัติขั้นเงินเดือนพิเศษ๑ ขั้น เนื่องจากกระทำความชอบพิเศษได้รับบาดเจ็บในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อ
             นำไปรวมกับขั้นเงินเดือนปกติประจำปี แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ ไว้แล้ว แต่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯได้เสียชีวิตก่อนเวลาที่จะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ทำให้สภาพความเป็นข้าราชการสิ้นไปเมื่อเวลาที่เสียชีวิต การเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ได้อนุมัติไว้จึงไม่มีผลบังคับ แต่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ จนได้รับบาดเจ็บเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๗เข้าลักษณะเป็นความชอบพิเศษ แม้ว่าจะไม่สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษโดยรวมกับขั้นปกติประจำปีให้ได้ เพราะเสียชีวิตก่อนที่การเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ได
             ้อนุมัติไว้แล้วจะมีผลบังคับ อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๓  และมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ และโดยอนุโลมใช้ข้อ ๑๒  แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓(พ.ศ.๒๕๑๙) ซึ่งกำหนดว่าการเลื่อนขั้นเงินเดือนในกรณีที่นอกจากหรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในกฎ ก.พ. ฉบับนี้โดยมีเหตุผลเป็นพิเศษ ก็ให้กระทำได้โดยให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเสนอขออนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นพิเศษเป็นการเฉพาะราย ก.ตร. จึงน่าจะมีอำนาจอนุมัติการเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ ได้เป็นกร
             ณีพิเศษตั้งแต่วันที่กระทำความชอบพิเศษโดยไม่จำเป็นต้องนำไปรวมกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติประจำ
อย่างไรก็ตาม นอกจากหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ใน กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓(พ.ศ.๒๕๑๙) ยังได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑๙ วางหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนคนหนึ่ง ๆ ให้ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนประจำปีเพียงครั้งเดียว ดังนั้น แม้ ก.ตร. จะมีอำนาจอนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ เป็นกรณีพิเศษได้ตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑๒แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒
             ๕๑๙) แต่การเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นพิเศษโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๗ จะมีผลเป็นการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๑๗ ให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ เกินหนึ่งครั้ง เพราะคำว่า "ปี" ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙) หมายถึง ปีงบประมาณ และเนื่องจากในปีงบประมาณ ๒๕๑๗ (๑ ตุลาคม ๒๕๑๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๑๗) ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯได้รับเลื่อนเงินเดือนมาแล้วครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๑๗ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ที่อนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนให้กรณีเสียชีวิตเนื่องจากปฏิบั
             ติหน้าที่ราชการ การที่ ก.ตร. อนุมัติให้เลื่อนขึ้นเงินเดือนให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯอีกครั้งหนึ่งตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๗ จึงเป็นการขัดต่อมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น
ส่วนข้อหารือที่ว่าสมควรดำเนินการประการใดจึงจะทำให้การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษรายนี้มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมายนั้น เห็นว่า ถึงแม้ว่าการที่ ก.ตร.พิจารณาอนุมัติขั้นเงินเดือนกรณีปฏิบัติความชอบพิเศษให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ เป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑
             ๙ จึงไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย แต่การปฏิบัติหน้าที่ของ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ ที่เข้าทำการจับกุมคนร้ายตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาจนได้รับบาดเจ็บเป็นความชอบซึ่งสมควรได้รับบำเหน็จตอบแทน และความล่าช้าในการพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีนี้มิได้เกิดขึ้นเนื่องจากความผิดของ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ จึงสมควรที่กรมตำรวจจะได้ดำเนินการขอทบทวนมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ที่อนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ กรณีเสียชีวิตเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยขอให้คณะรัฐมนตรีนำความชอบพิเศษท
             ี่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ ได้กระทำขึ้นเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๗ เป็นข้อพิจารณาประกอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือนแก่ ร.ต.ท.ศักดิ์สิทธิ์ ฯ นอกเหนือไปจากความดีความชอบที่ได้กระทำจนถึงแก่ชีวิตด้วย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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