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เรื่อง ข้อห้ามการโฆษณาหาเสียงในวันเลือกตั้ง (มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒)

ตามที่กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๕/๓๕๒๕ ลงวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า โดยมีมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า “นับตั้งแต่เวลา
๑๕.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ท้ามมิให้ผู้ใดทําการโฆษณา
ไม่ว่าโดยวิธีใดอันเป็นคุณหรือเป็นโท
             ษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองหรือทําด้วยประการใดอัน
เป็นการรบกวนหรือเป็นอุปสรรคแก่การเลือกตั้ง” และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งมีปัญหาในการตีความกฎหมาย
จึงขอหารือว่าการกระทําดังต่อไปนี้เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

๑. การโฆษณาหาเสียงซึ่งกระทําโดยการปิดแผ่นประกาศ หรือทําให้ปรากฏด้วย
ประการใด ๆ ซึ่งข้อความ หรือภาพ หรือสิ่งอื่นใด ลงใ
             นยามพาหนะต่างๆ เช่น รถยนต์ รถสามล้อ
ถึบ Ga เกวียน ฯลฯ เป็นต้น แล้วขับเคลื่อนไปในที่ต่างๆ และหรือจอดอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆซึ่ง
มองเห็นได้จากที่สาธารณะ ในระหว่างเวลาตั้งแต่ ๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจน
อิ้นสุดวันเลือกตั้ง จะมีความผิดหรือไม่

๒. แผ่นประกาศ หรือข้อความ หรือภาพ หรือสิ่งอื่นใด ที่ได้ปิดประกาศไว้ตาม
สถานที่ต่าง ๆ ทั้งในสถานที่กําหนดให้เพื่อการปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเขตท้องที่ที่มี
พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้า
             นเมืองตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๒๒ และในสถานที่อื่นๆ ทั่วไป ซึ่งได้ปิดประกาศไว้ก่อนเวลา ๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งในวันเลือกตั้งมิได้นําออก ปกปิด หรือทําลายเสีย กรณีเช่นนี้จะมีความผิดหรือไม่ หรือ
เจ้าหน้าที่จะต้องปกปิด หรือทําลายเสียหรือไม่ ถ้าไม่ทําเจ้าหน้าที่จะมีความผิดหรือไม่

๓. กรณีผู้หนึ่งผู้ใดใส่เสื้อผ้า หรือสิ่งประดับอื่นใดที่มีข้อความ หรือภาพ หรือสิ่ง
อื่นใดของผู้สมัครคนใด แล้วเดินไปในสถานที่ต่างๆ ซึ่งมองเห็นได้จากที่สาธารณะในระหว่างเวลา

             ตั้งแต่ ๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน จนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง จะมีความผิดหรือไม่

¢. คําว่า “จนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง” นั้น มีความหมายถึงเวลา ๑๕.๐๐ น. ซึ่งเป็น
เวลาที่กฎหมายกําหนดให้ปิดการลงคะแนนของวันเลือกตั้ง หรือมีความหมายถึงเวลา ๒๕.๐๐ น.

ของวันเลือกตั้ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที ๕) ได้
             [END PAGE 1]
             1๓

พิจารณาบปัญหาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการ
ปกครอง) แล้วมีความเห็นดังนี้

(๑) สําหรับบัญหาที่หารือข้อ ๑ เกี่ยวกับการโฆษณาโดยการปิดแผ่นประกาศ
หรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึ่งข้อความหรือภาพหรือสิ่งอื่นใด ลงในยานพาหนะต่าง ๆ
แล้วขับเคลื่อนไปหรือจอดอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ ที่อาจมองเห็นได้จากที่สาธารณะ และปัญหาที่
หารือข้อ ๓ เกี่ยวกับการใส่เสื้อผ้าหรือสิ่งประดับอื่นใดที่มีข้อความหรือภาพหรือสิ่งอื่นใดของ
ผู้สมัครคนใดนั้น โดยที่การโฆษณาคือการกระจายข่าวโดยทั่วไป โดยมีจ
             ุดมุ่งหมายเพื่อให้ข่าวสาร
เพื่อสร้างความรู้สึกนึกคิด หรือเพื่อชักจูงใจให้มีการกระทําตามความประสงค์ของผู้โฆษณา ทั้งนี้
ไม่ว่าจะกระทําโดยวิธีใด ๆ การใส่เสื้อผ้าหรือสิ่งประดับอื่นใดที่มีข้อความหรือภาพหรือสิ่งอื่นใด
เกี่ยวกับผู้สมัครคนใดจึงเป็นการโฆษณาได้เช่นกัน ดังนั้น ถ้ามีการกระทําตามที่หารือมาในข้อ ๑
หรือข้อ ๓ นั้นขึ้นในระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง
และการกระทํานั้นเป็นไปโดยเจตนาเพื่อการโฆษณาแล้ว ก็ย่อมเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้
             งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น

(๒) สําหรับบปัญหาที่หารือข้อ ๒ เกี่ยวกับแผ่นประกาศหรือข้อความหรือภาพ

หรือสิ่งอื่นใดที่ได้ปิดประกาศไว้ตามที่ต่าง ๆ ที่อาจกระทําได้ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้ปิดประกาศไว้ก่อนเวลา ๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งหนึ่งวัน และมิได้นําออกปกปิด หรือทําลายเสีย การที่ยังคงมีอยู่นั้นจะเป็นความผิดตาม
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แ
             ทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ห้ามเฉพาะ
การทําการปิดประกาศโฆษณาอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองภายหลังเวลา
๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันเท่านั้น หากได้กระทําการปิดประกาศโฆษณาก่อนเวลา
๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน และเป็นประกาศโฆษณาโดยชอบแล้วการกระทําการ
ปิดประกาศนั้นก็เป็นการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย จริงอยู่ประกาศโฆษณานั้นย่อมมีผลเป็น
การโฆษณาอยู่ตลอดไปจนกว่าจะปลดประกาศโฆษณานั้นออก แต่เมื่อการปิดประกาศเป็นการ
กระทําโดยชอบแล้ว ปัญหาที่ว่า เมื่อประกาศโฆษณานั้นยังคงมีอยู่ในระหว
             ่างเวลา ๑๕.๐๐ น. ของ
วันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนถึงสิ้นสุดวันเลือกตั้ง จะเป็นประกาศโฆษณาที่ต้องห้ามและจะต้อง
เอาออกหรือทําลายเสียหรือไม่นั้น ในเรื่องนี้กฎหมายคงบัญญัติไว้เฉพาะประกาศโฆษณาที่มีอยู่
แล้วก่อนหรือในวันเลือกตั้ง และอยู่ในที่เลือกตั้งเท่านั้น ที่เจ้าหน้าที่มีอํานาจและหน้าที่ทําลาย

ปกปิดหรือนําออกไว้นอกที่เลือกตั้งดังกล่าวได้ มาตรา ๑๑” ประกอบกับมาตรา a” ซึ่งย่อมแสดง

* มาตรา oo เมื่อได้มีประกาศระบุที่เลือกตั้งตามมาตรา ๓๓ วรรคสองแล้วห้ามมิให้ผู้ใดนํา

สิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์
             แผ่นประกาศ หรือสิ่งอื่นมาโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ของ
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองภายในที่เลือกตั้ง

ในกรณีที่มีสิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ แผ่นประกาศหรือสิ่งอื่นใดอันเป็นคุณ

vy a at  ซ่  Pe rr 0
หรือเป็นโทษแก่ ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองภายในที่ เลอกตงอยู่แลวกอนห รือในวันเลือกตั้ง ให้เจ้าพนักงาน

Pa   ฉีคณี            ” 0ไ1    ae,      wd,    ซิลสี
ผูตําเนนการเลอกตง กรรมการตรวจคะแนนหรอเจาหนาทคะแนน มีอํานาจและหน้าที่ทําลายปกปิดหรือ
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             ว่า แผ่นป้ายโฆษณาในที่เลือกตั้งเท่านั้นเป็นการต้องห้ามให้มีอยู่ไม่ได้ในวันเลือกตั้ง ส่วนแผ่นป้าย
โฆษณานอกที่เลือกตั้ง เมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ เจ้าหน้าที่ในการเลือกตั้งกิไม่มีอํานาจหน้าที่ไป
ทําลายหรือปลดลงได้แต่อย่างใด อีกทั้งกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของป้ายหรือผู้
ปิดป้ายที่จะต้องนําออกปกปิดหรือทําลายเสีย ฉะนั้น แผ่นป้ายที่ประกาศไว้ในที่ต่างๆ นอก
สถานที่เลือกตั้งซึ่งปิดประกาศไว้โดยชอบก่อน ๑๕.๐๐ น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันการที่
แผ่นป้ายนั้นยังมีอยู่ก็ย่อมไม่เป็นความผิ
             ดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒

(๓) สําหรับข้อหารือที่สีที่ว่าคําว่า  “จนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง” จะมีความหมายถึง
เวลา ๑๕.๐๐ น. ซึ่งเป็นเวลาที่กฎหมายกําหนดให้ปิดการลงคะแนนของวันเลือกตั้ง หรือมีความ
หมายถึงเวลา ๒๕.๐๐ น.นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)
มีความเห็นว่าแม้มาตรา ๕๕ จะบัญญัติว่า "ในวันเลือกตั้งให้เปิดการลงคะแนนตั้งแต่เวลา ๕.๐๐
นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา” ก็ตาม แต่การกําหนดนั้นเป็นการกําหนดเวลาสําหรับการ
ลงคะแนนเท่านั้น เ
             มื่อมาตรา ๑๒ บัญญัติไว้โดยตรงว่า “... จนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง...” ซึ่งวัน
เลือกตั้งนี้ก็คือ “วันที่กําหนดให้ทําการลงคะแนนเลือกตั้ง” (มาตรา ๕) ดังนั้นจึงต้องถือเอา
กําหนดสิ้นสุดของวันนั้นจริงเป็นเกณฑ์ นั้นคือ เวลา ๒๕.๐๐ นาฬิกา ของวันเลือกตั้ง”

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

นําออกไปไว้นอกที่เลือกตั้งดังกล่าว
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ที่เลือกตั้ง” หมายดวามว่า สถานที่ที่กําหนดให้ทําการลงคะแนนเลือกตั้ง และให้
หมายความรวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่
             เลือกตั้ง
๓ ประกาศนับเวลาในราชการ ประกาศวันที่ oo กันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ กําหนด "...การนับ
เวลาในราชการให้ใช้อย่างวิธีโหราศาสตร์ ซึ่งในราชการกรุงสยามได้เคยใช้มาแล้วในโบราณสมัย และในปัจจุบัน
นี้ได้ใช้อยู่ทั่วไปแล้วในประเทศยุโรปและอเมริกา คือนับวันใหม่ตั้งแต่เที่ยงคืนระยะทุ่มโมง ให้เรียกว่า นาฬิกา
(ตามภาษาที่เคยใช้มาในทางราชการแต่โบราณ) เวลาตั้งแต่เที่ยงตืนถึงเที่ยงวัน เรียกว่า ก่อนเที่ยง เวลาตั้งแต่
เที่ยงวันล่วงแล้วไปบรรจบเที่ยงคืน เรียกว่า หลังเที่ยง คือระยะที่ ๑ แห่งเที่ยงดืนล่วงแล้วเรียกว่า ๑ นาฬิก
             าก่อน
เที่ยง และมีลําดับไปถึง ๒,๓.๕,๕๒.@.๕,๕.๑๐,๑๑. นาฬิกา ก่อนเที่ยงจนถึง ๑๒ นาฬิกา กลางวันหรือเที่ยง,
แล้วต่อไปนับเวลา ๑.๒.๓.๕๕๒.@.๕๕.๑๐.๑๑, WHIM หลังเที่ยงถึง ๑๒ นาฬิกากลางคืนหรือเที่ยงคืน ดังนี้
เวียนกันเสมอไป...”
พระบรมราชาธิบาย ว่าด้วยการนับเวลาตามประกาศใหม่ อธิบายว่า
๒. ตามโหราศาสตร์ นิยมว่าวัน ๑ สิ้นลง ณ เวลาเที่ยงดคืน, และวันใหม่เริ่มแต่เวลาเที่ยงคืน
ล่วงแล้วไปทีเดียว เช่นเวลาเที่ยวดืนวันเสาร์นับว่าเป็นเวลาที่สุดแห่งวันเสาร์, และพอเที่ยงคืนล่วงแล้ว ๑ วินาที ก็
นับว่าเป็นวันอาทิตย์แล้ว ด
             ังนี้เป็นต้น วิธีนับโมงยามเข่นนี้ ตรงกับวิธีที่ใช้อยู่โดยทั่วไปในประเทศยุโรปและ
อเมริกาทุกวันนี้”
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             กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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