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             0224/2542 - บันทึก เรื่อง สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๔/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑
		

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ ศธ ๑๑๐๒/๐๐๘๙ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕
             ๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองที่มีอยู่ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช้บังคับ ยังคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่กระทรว
             งการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว๘๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๑ ซ้อมความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ไว้ดังนี้
“ข้อ ๖  กรณีดังต่อไปนี้ไม่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับตามความหมายของมาตรา ๕
 (๑) ข้าราชการผู้มีสิทธิได้ยื่นแบบขอรับเงินค่าเช่าบ้านภายหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับไปแล้ว คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๑ เป็นต้นไป

             
 (๒) ข้าราชการผู้มีสิทธิได้ยื่นแบบขอรับเงินค่าเช่าบ้านไว้ก่อนวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๑ แต่ผู้มีอำนาจขออนุมัติจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ ข้อ ๘ ได้ลงนามอนุมัติภายหลังจากพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับไปแล้ว”
จากแนวทางปฏิบัติดังกล่าวเป็นเหตุให้ข้าราชการในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทั่วประเทศเป็นจำนวนมากที่ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ต่างท้องที่ตามคำร้องขอของตนเองก่อนวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๑ แต่ได้ยื่นแบบขอรับเงิน
             ค่าเช่าบ้านซึ่งเข้าข่ายหลักเกณฑ์ตามข้อ ๖ ของหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวหมดสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน อันทำให้ข้าราชการเหล่านั้นได้รับความเดือดร้อนมาก สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้ขอความอนุเคราะห์กระทรวงการคลังเพื่อทบทวนสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ และกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๒๖.๕/๔๕๓๙ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตอบชี้แจงสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่า “สิทธิในการเบิกค่าเช่าบ้านกรณีข้าราชการได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเอง ตามนัยมาตรา ๕
              แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้สิทธิสำหรับข้าราชการที่ได้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านอยู่แล้วก่อนวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นวันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และกรณีที่จะถือว่าข้าราชการเป็นผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลบังคับนั้น กระทรวงการคลังได้มีหนังสือเวียนซ้อมความเข้าใจให้ทราบแล้ว ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว ๘๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๑ ว่าให้พิจารณาจากวันที่หัวหน้าส่วนราชการลงนามอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้าน
             ได้ โดยไม่จำต้องพิจารณาว่าข้าราชการผู้นั้นจะได้ยื่นแบบขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านแล้วหรือไม่ อย่างไร และโดยที่สิทธิในการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาข้างต้น ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้ให้อำนาจกระทรวงการคลังที่จะพิจารณาอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติอื่นใด นอกเหนือไปจากที่กฎหมายกำหนดไว้ได้  ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่อาจพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการดังกล่าวเบิกค่าเช่าบ้านเป็นกรณีพิเศษตามที่ขอมาได้แต่อย่างใด”
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ความหมายตามม
             าตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ น่าจะหมายถึง ข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านอยู่ก่อน ซึ่งได้รับสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม ให้ยังคงมีสิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่นั้นได้ต่อไปสำหรับความหมายของมาตรา ๕ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว๘๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๑ ข้อ ๖ น่าจะขัดกับพระราชกฤษฎีกานี้  ดังนั้นเพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิที่จะเบิ
             กค่าเช่าบ้านข้าราชการให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตีความความหมายของมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งนี้ เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ซึ่งขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ประกอบกับค
             ำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๗  และมาตรา ๑๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการได้เกิดขึ้นและมีผลบริบูรณ์นับแต่วันที่ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องที่ได้เช่าบ้านอยู่จริง หรือนับแต่วันไปรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ในกรณีที่ได้เช่าบ้านอยู่ก่อนวันไปรายงานตัว ดังนั้น การพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดยังค
             งมีสิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงต้องพิจารณาจากวันที่สิทธินั้นได้เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย มิใช่พิจารณาจากวันที่ผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินตามข้อ ๘  ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ลงนามอนุมัติให้เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านได้เป็นสำคัญตามที่ได้กำหนดไว้ในหนังสือกระทรวงการ
             คลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว๘๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๑
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า แนวปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว ๘๑ ลงวันที่๘ กันยายน ๒๕๔๑ นั้น เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่นอกเหนือไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงไม่มีผลที่จะนำมาใช้ตัดสิทธิของข้าราชการที่มีอยู่ตามกฎหมายได้


(ลงชื่อ)   อัก
             ขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         เมษายน  ๒๕๔๒
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