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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัยใ์นทอ้งที่ต าบล 

หว้ยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ 

(พระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัยฯ์ จะมีผลบงัคบัถึงที่ดินที่อยู่ในแนวเขต 

ตามแผนที่ทา้ยพระราชบญัญติั แต่ไม่ปรากฏรายช่ือเจ้าของหรือผูค้รอบครอง 

อสงัหาริมทรพัยต์ามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัดว้ยหรือไม่) 

   

 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๘๐๑/
๘๙๔ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากได้มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมือง
ระยอง และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕๑ เพื่อประโยชน์ในการส ารวจที่ที่ต้อง
เวนคืนเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗๒ 
เวนคืนที่ดินจ านวน ๖๓๖ แปลงเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์และ
เกี่ยวเนื่องกับนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จึงได้ด าเนินการส ารวจ
และประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนดังกล่าว เพื่อจ่ายเงินทดแทนแก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ และได้พบว่ามีที่ดินที่ตกส ารวจในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนดังกล่าว
จ านวน ๗ แปลง เนื้อที่ ๒๔ ไร่ ๕๖ ตารางวา ซ่ึงการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีความจ า
เป็นเร่งด่วนที่จะเข้าใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงได้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับดังกล่าวจะมีผลบังคับครอบคลุมถึงที่ดินที่ตกการ
ส ารวจในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนจ านวน ๗ แปลงนั้นหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และ
ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ ได้บัญญัติว่า "ให้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 
๑ราชกจิจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม ๙๙ ตอนที่ ๑๘๑ วันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๒๕ 

๒ราชกจิจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๑ ตอนที่ ๑๐๕ วันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๒๗ 

๓มาตรา ๔ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 



 ๒ 

ภายในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย" ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนดังกล่าวนั้นบัญญัติแตกต่างจากมาตรา ๕๔ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมือง
ระยอง และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บริเวณที่ดินที่จะท าการ
ส ารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้ อยู่ในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง และ
อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ” ดังนั้น 
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วย
โป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ นี้  จึงต้องเป็น
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติและเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้
ระบุรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วย 
ฉะนั้น ที่ดินที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแจ้งว่า ตกส ารวจจ านวน ๗ แปลง ซึ่งอยู่
ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ แต่ไม่ปรากฏชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และ
ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ จึงต้องถือว่าไม่ถูกเวนคืนโดย
พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้ จึงไม่ครอบคลุมถึงที่ดินที่ตกส ารวจทั้ง ๗ แปลง
นั้นด้วย หากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะเข้าใช้ที่ดินที่ตกส ารวจทั้ง 
๗ แปลงนั้นกค็วรท าความตกลงขอซื้อที่ดินดังกล่าวจากเจ้าของที่ดินเหล่านั้น แต่ถ้าไม่เป็นที่ตกลง
กนั กค็วรด าเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบล
มาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ โดยระบุชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินทั้ง ๗ แปลงที่จะเวนคืนไว้ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๘ 

 
๔มาตรา ๕ บริเวณที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้ อยู่ในท้องที่กิ่ง

อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราช
กฤษฎีกานี้  
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เรือง ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบล
ห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๓
(พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จะมีผลบังคับถึงที่ดินที่อยู่ในแนวเขต

ตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ แต่ไม่ปรากฏรายซื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วยหรือไม่)

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๕๐๑/
๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
             เนื่องจากได้มี
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมือง
ระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ เพื่อประโยชน์ในการสํารวจที่ที่ต้อง
เวนคืนเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๓
เวนคืนที่ดินจํานวน ๒๓9 แปลงเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์และ
เกี่ยวเนื่องกับนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จึงได้
             ดําเนินการสํารวจ
และประเมินราคาลสังหาริมทรัพย์ในเขตพื้นที่ที่ถูก เวนคืนดังกล่าว เพื่อจ่ายเงินทดแทนแก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ และได้พบว่ามีที่ดินที่ตกสํารวจในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนดังกล่าว
จํานวน ๓ แปลง เนื้อที่ ๒๕ ไร่ ๕๐ ตารางวา ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีความจํา
เป็นเร่งด่วนที่จะเข้าใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงได้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับดังกล่าว
             จะมีผลบังคับครอบคลุมถึงที่ดินที่ตกการ

6

สํารวจในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนจํานวน ๐ แปลงนั้นหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และ
ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒ ได้บัญญัติว่า "ให้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง

จราชกิจจา
             นุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม «๕ ตอนที่ ๑๕๑ วันที่ « ธันวาคม ๒๕๒๕
“ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๑ ตอนที่ ๑๐๕ TUM oo สิงหาคม ๒๕๒๓
"มาตรา ๕ ให้เวนดคีนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบล มาบตาพุด อําเภอ

เมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี่ซึ่งปรากฏรายซื่อเจ้าของหรือผู้

ดรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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ภายในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนดังกล่าวนั้นบัญญัติแตกต่างจากมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมือง
ระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บริเวณที่ดินที่จะทําการ
สํารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้อยู่ในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉา
             ง อําเภอเมืองระยอง และ
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้” ดังนั้น
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วย
Tis และตําบลมาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒ นี้ จึงต้องเป็น

อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติและเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้

ระบุรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วย
ฉะนั้น ที่ดินที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแจ้งว่า ตกสํารวจจ
             ํานวน ๓ แปลง ซึ่งอยู่
ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ แต่ไม่ปรากฏชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และ
ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒ จึงต้องถือว่าไม่ถูกเวนคืนโดย
พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงไม่ครอบคลุมถึงที่ดินที่ตกสํารวจทั้ง ao แปลง
นั้นด้วย หากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีความจําเป็นที่จะเข้าใช้ที่ดินที่ตกสํารวจทั้ง
๓ แปลงนั้นก็ควรทําความตกลงขอซื้อที่ดินดังกล่าวจากเจ้
             าของที่ดินเหล่านั้น แต่ถ้าไม่เป็นที่ตกลง
กัน ก็ควรดําเนินการเพื่อให้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบล
มาบตาพูุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๓ โดยระบุชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินทั้ง % แปลงที่จะเวนคืนไว้ด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

             
«มาตรา ๕ บริเวณที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานีอยู่ในท้องที่กิง
อําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราช
กฤษฎีกานี
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