
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  สถานภาพของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี 

   

 
ส านกังบประมาณได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๑๐/๕๓๙๔ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์

๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ โดยให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการเสนอแนะของทบวงมหาวิทยาลัย และ
พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดว่า หน่วยงานที่จะ
เป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะต้องมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ส านักงบประมาณจึง
มีความเห็นว่า ข้อบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังกล่าวมีความขัดแจ้งกันใน
สาระส าคัญและค าว่า “ไม่เป็นส่วนราชการ” ทั้งนี้  ไม่มีความชัดเจนว่าไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใด  ดังนั้น ส านักงบประมาณจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
วินิจฉัยว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุ รีถือเป็นส่วนราชการตามนัยของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ทั้งนี้  เพื่ อส านัก
งบประมาณจักได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของส านักงบประมาณประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงบประมาณ) ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) และผู้แทน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแล้ว เห็นว่านิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.๒๕๐๒ นอกจากจะหมายความถึง กระทรวง ทบวง 
กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทยีบเท่า ซ่ึงได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างและระบบการ
บริหารงานตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระราชบัญญัติวิธกีาร
งบประมาณฯยังให้หมายความรวมถึง “ส านักงานและหน่วยงานอื่นใดของรัฐ” อกีด้วยดังนั้น ค าว่า 

 
๑ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

“หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ในที่นี้ จึงย่อมรวมถึงหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูป
ของส านักงานหรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ากระทบวง ทบวง 
หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี้ จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 
และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้ 

ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีนั้น แต่เดิมเป็น ส่วน
ราชการในทบวงมหาวิทยาลัยโดยมีฐานะเป็นกรมเรียกชื่อว่า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ขึ้ น โดยมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการ แต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้  โดยมีเหตุผลเนื่องจากระบบ
การบริหารในรูปของส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังขาดประสิทธิภาพ และเป็น
อุปสรรคต่อการผลิตก าลังคนระดับสงู ท าให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร ซ่ึงจ าเป็นต้องปรับเปล่ียน
ระบบการบริหารให้เป็นอิสระและคล่องตัวมากขึ้น จึงสมควรเปลี่ยนฐานะจากการเป็นส่วนราชการ
ในสังกดัทบวงมหาวิทยาลัย เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัดูแล
ของรัฐบาล๓ โดยมาตรา ๔๖๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ก ากับดูแลกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในมาตรา ๗และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้  
โดยให้มหาวิทยาลัยได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีตามค าเสนอแนะของ

 
๒ มาตรา ๔ ให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัตินี้  มีฐานะ
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในก ากบัดูแลของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคล 

๓ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ปัจจุบันพัฒนาการทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาได้เจริญก้าวหน้าไปเป็นอันมาก แต่ระบบการบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรีซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกดัทบวงมหาวิทยาลัย ยังขาดประสทิธภิาพและเป็นอุปสรรคต่อการผลิตก าลังคน
ระดับสูงการวิจัยและการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร จ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารให้เป็นอิสระและมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น  ดังนั้น เพื่อให้ระบบการบริหารของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเต็มที่ สมควรเปลี่ยนฐานะของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีจากการเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐบาล จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๔ มาตรา ๔๖ รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากบัและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกจิการของมหาวิทยาลัย
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกบัมหาวิทยาลัย 



 ๓ 

ทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (๑)๕ นอกจากนี้ ยังมีการตรวจสอบระบบบัญชีของ
มหาวิทยาลัยฯ โดยมาตรา ๔๓๖ ได้ก าหนดให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชี
มหาวิทยาลัยอกีด้วย 

กรณีจึงเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแม้มิได้มีฐานะเป็น
ส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเช่นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี แต่มีฐานะเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติและอยู่ภายใต้การสนับสนุนทางการเงิน
จากรัฐบาลและการก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย จึงอยู่ในความหมายของค าว่า 
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๑ 

 
๕ มาตรา ๑๓ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้  
(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๔๓ ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยและให้ท าการ
ตรวจสอบรัฐรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปี 
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บันทึก
เรื่อง  สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
		

สำนักงบประมาณได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๑๐/๕๓๙๔ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ โดยให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่
             มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการเสนอแนะของทบวงมหาวิทยาลัย และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดว่า หน่วยงานที่จะเป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะต้องมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  สำนักงบประมาณจึงมีความเห็นว่า ข้อบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังกล่าวมีความขัดแจ้งกันในสาระสำคัญและคำว่า “ไม่เป็นส่วนราชการ” ทั้งนี้ 
             ไม่มีความชัดเจนว่าไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใด  ดังนั้น สำนักงบประมาณจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีถือเป็นส่วนราชการตามนัยของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ทั้งนี้ เพื่อสำนักงบประมาณจักได้ดำเนินการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงบประมาณประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงบประมาณ) ผู้แ
             ทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแล้ว เห็นว่านิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.๒๕๐๒ นอกจากจะหมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ซึ่งได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างและระบบการบริหารงานตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯยังให้หมายความรวมถึง “สำนักงานและหน่วยงานอื่นใดของรัฐ” อีกด้วยดังนั้น คำว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ในที่น
             ี้จึงย่อมรวมถึงหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของสำนักงานหรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ากระทบวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี้จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที่กำหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้
ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีนั้น แต่เดิมเป็นส่วนราชการในทบวงมหาวิทยาลัยโดยมีฐานะเป็นกรมเรียกชื่อว่า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ต่อมาได้มีการตราพระราชบั
             ญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ขึ้น โดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลเนื่องจากระบบการบริหารในรูปของส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังขาดประสิทธิภาพ และเป็นอุปสรรคต่อการผลิตกำลังคนระดับสูง ทำให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร ซึ่งจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหารให้เป็นอิสระและคล่องตั
             วมากขึ้น จึงสมควรเปลี่ยนฐานะจากการเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐบาล  โดยมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจและหน้าที่กำกับดูแลกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ โดยให้มหาวิทยาลัยได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีตามคำเสนอแนะของทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (๑)  นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอ
             บระบบบัญชีของมหาวิทยาลัยฯ โดยมาตรา ๔๓  ได้กำหนดให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีมหาวิทยาลัยอีกด้วย
กรณีจึงเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแม้มิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเช่นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี แต่มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติและอยู่ภายใต้การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลและการกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย จึงอยู่ในความหมายของคำว่า หน่วยงานอื่นใดของรัฐ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประ
             มาณ พ.ศ.๒๕๐๒


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๑
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