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เรือง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๐/๕๓๕๕ ลงวันที ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

|   a  Eo  = ส่ๆ2!  1,       Pra  Eo       Se
มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ โดยให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเป็นเงิน

อุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการเสนอแ
             นะของทบวงมหาวิทยาลัย และ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิมเติม ได้กําหนดว่า หน่วยงานที่จะ
เป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะต้องมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ สํานักงบประมาณจึง

มีความเห็นว่า ข้อบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังกล่าวมีความขัดแจ้งกันใน

สาระสําคัญและคําว่า “ไม่เป็นส่วนราชการ” ทั้งนี่ ไม่มีความชัดเจนว่
             าไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายทีเกี่ยวข้องฉบับใด savy สํานักงบประมาณจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

วินิจฉัยว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีถือเป็นส่วนราชการตามนัยของ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิมเติมหรือไม่ทั้งนี่ เพื่อสํานัก

งบประมาณจักได้ดําเนินการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักงบประมาณประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง การคลัง
(สํานักงบประมาณ) ผู้แทนทบวงมหา
             วิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) และผู้แทน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแล้ว เห็นว่านิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.๒๕๐๒ นอกจากจะหมายความถึง กระทรวง ทบวง
กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ซึ่งได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างและระบบการ
บริหารงานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณฯยังให้หมายความรวมถึง “สํานักงานและหน่วยงานยื่นใดของรัฐ” อีกด้วยดังนัน คําว่า

๑ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ     
                              ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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“หน่วยงานยื่นใดของรัฐ” ในที่นี่จึงย่อมรวมถึงหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูป
ของสํานักงานหรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองทีมี ฐานะเทียบเท่ากระทบวง ทบวง

หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี่จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ
และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที่กําหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้

ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีนั้น แต่เดิมเป็นส่วน

ราชการในทบวงมหาวิทยาลัยโดยมีฐานะเป็นกรมเรียกชื่อว่า สถาบันเทคโนโลยี พ
             ระจอมเกล้า

ธนบุรี ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑

ขึ้น โดยมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการ แต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลเนื่องจากระบบ
การบริหารในรูปของส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยยังขาดประสิทธิภาพ และเป็น
อุปสรรคต่อการผลิตกําลังคนระดับสูง ทําให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร ซึ่งจําเ
             ป็นต้องปรับเปลี่ยน
ระบบการบริหารให้เป็นอิสระและคล่องตัวมากขึ้น จึงสมควรเปลี่ยนฐานะจากการเป็นส่วนราชการ

ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแล
ของรัฐบาล” โดยมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในมาตรา ๓และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้

โดยให้มหาวิทยาลัยได้รับเงินอุดหนุนทัวไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีตามคําเส
             นอแนะของ

๒ มาตรา ๕ ให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะ
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคล

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันพัฒนาการทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาได้เจริญก้าวหน้าไปเป็นอันมาก แต่ระบบการบริหา
             รของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรีซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ยังขาดประสิทธิภาพและเป็นอุปสรรคต่อการผลิตกําลังคน
ระดับสูงการวิจัยและการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทําให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร จําเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารให้เป็นอิสระและมีความคล่องต้วยิ่งขึ้น ดังนั้น เพื่อให้ระบบการบริหารของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเต็มที่ สมควรเปลี่ยนฐานะของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีจากการเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยเท
             คโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

* มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๓ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
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             ทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (๑)* นอกจากนียังมีการตรวจสอบระบบบัญชีของ
มหาวิทยาลัยฯ โดยมาตรา ๕๓“ ได้กําหนดให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชี
มหาวิทยาลัยอีกด้วย
ae yes       a 0

กรณีจึงเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแม้มิได้มีฐานะเป็น
ส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเช่นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี แต่มีฐานะเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐซึงได้ถูกจัดตั้งขึ่นโดยพระราชบัญญัติและอยู่ภายใต้การสนับสนุนทางการเงิน
จากรัฐบาลและการกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย จึงอยู่ใน
             ความหมายของคําว่า

หน่วยงานอื่นใดของรัฐ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

* มาตรา ๑๓ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้
(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
ฯลฯ                      ฯลฯ
> มาตรา ๕๓ ให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยและให้ทําการ

ตรวจสอบรัฐรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของมหาวิทย
             าลัยทุกรอบปี
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