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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963318
             เรื่องเสร็จที่_๒๒๓-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:01:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0223/2530 - หารือปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๗๑๐/๒๕๗๘๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทยขอให้กรมที่ดินพิจารณากรณีที่ทางราชการมีความจำเป็นที่จะต้องทำการสอบสวนและตรวจสอบแนวเขตโฉนดที่ดิน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ซึ่งที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า แม้ในประมวลกฎหมายที่ดิน
             จะไม่ได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานที่ดินเข้าไปตรวจสอบรังวัดที่ดินของเอกชน ซึ่งไม่ได้ขอให้รังวัดตรวจสอบไว้โดยตรง  แต่มาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว รัฐมนตรีและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจเข้าไปยังสถานที่หรือที่ดินของทบวงการเมือง องค์การของรัฐหรือเอกชนเพื่อตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ หรือสอบถามข้อเท็จจริง เรียกเอกสารหลักฐานหรือสิ่งอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่ในสถานที่หรือที่ดินเช่นว่านั้นมาตรวจพิจารณาได้ตามความจำเป็น และมาตรา ๒๔ ให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้า
             ที่ตามความในประมวลกฎหมายดังกล่าวเป็นเจ้าพนักงานตามความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา ฉะนั้น เจ้าพนักงานที่ดินจึงมีอำนาจที่เข้าไปตรวจสอบหลักฐานในที่ดินของเอกชนตามความจำเป็นได้โดยไม่ถือว่าเป็นการบุกรุกเพราะเป็นเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ในเรื่องนี้กรมที่ดินได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) การที่พนักงานเจ้าหน้าที่และคนงานจะมีอำนาจเข้าไปในที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินก็ต่อเมื่อเพื่อประโยชน์แก่การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น เช่น การรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
             การทำประโยชน์ การรังวัดสอบเขต และการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง  ส่วนการรังวัดประเภทอื่น เช่น การรังวัดทำแผนที่พิพาทตามคำสั่งศาลถือไม่ได้ว่าเป็นการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เจ้าพนักงานที่ดินจึงมิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๑ และไม่มีอำนาจตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๗๐ และการรังวัดเฉพาะรายพนักงานเจ้าหน้าที่จะดำเนินการรังวัดให้ได้ก็ต่อเมื่อมีคำขอของผู้มีสิทธิในที่ดิน หากไม่มีคำขอดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอำนาจจะดำเนินการให้ได้ เพราะไม่มีกฎหมายให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ท
             ี่จะไปทำการรังวัดที่ดินของบุคคลอื่น
๒. อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายตามความในมาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นอำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดที่ดินให้ราษฎรเป็นที่อยู่อาศัยและทำมาหาเลี้ยงชีพ  มิใช่อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินโดยทั่วไปแต่ประการใด เพราะตัวบทบัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า “ที่เกี่ยวกับการจัดที่ดิน”
๓. กรณีที่มีการร้องเรียนอาจแก้ไขได้โดยให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลที่สาธารณะหรือผู้มีสิทธิในที่ดิน ซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนยื่
             นคำของรังวัดสอบเขตหรือตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว  เจ้าพนักงานที่ดินก็สามารถไปทำการรังวัดตรวจสอบได้  แต่ถ้าที่ดินของผู้ร้องยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ผู้ร้องก็ชอบที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปในคราวเดียวกันได้
กรมที่ดินเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ยังมีความเห็นแตกต่างกันอยู่และควรได้รับการพิจารณาให้เป็นที่ยุติ กรมที่ดินจึงขอหารือว่า
๑. เจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจที่จะเข้าไปทำการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณะหรือที่ดินของเอกชนกรณีมีผู้ร้องเรียนเกี่ยวกับการบุกรุก
             แนวเขตที่ดิน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด
๒. พนักงานเจ้าหน้าที่จะทำการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินที่มีการร้องเรียนเรื่องบุกรุกเขตที่ดินกัน โดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยที่ผู้มีสิทธิในที่ดินไม่จำต้องยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เพียงใด หรือไม่
๓. อธิบดีกรมที่ดินมีอำนาจสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปทำการรังวัดกรณีตามข้อ ๒. โดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟั
             งความเห็นของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) แล้ว ได้ความว่า  สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินที่อาจออกไปโดยมิชอบ เช่น มีข้อสงสัยว่าจะรุกล้ำที่สาธารณะหรือรุกล้ำที่ดินที่มีการครอบครองแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ เป็นต้น  กรณีดังกล่าวสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า โฉนดที่ดินเป็นเอกสารสิทธิที่ทางราชการออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดิน ถึงแม้มาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ระบุให้มีสิทธิในที่ดินเท
             ่านั้นเป็นผู้ยื่นคำขอสอบเขตโฉนดที่ดิน แต่ในกรณีนี้ทางราชการมีความจำเป็นที่จะต้องทำการสอบสวนและตรวจสอบแนวเขตที่ดินเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในประเด็นที่ร้องเรียนโดยชัดแจ้งเพื่อระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ดังนั้น นักงานเจ้าหน้าที่น่าจะมีอำนาจตรวจสอบแนวเขตที่ดินดังกล่าวได้ สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ จึงหารือที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย  ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้ในประมวลกฎหมายที่ดินจะไม่ได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานที่ดินเข้าไปรังวัดตรวจสอบที่ดินของเอกชน ซึ่งไม่ได้ขอให้รังวัดตรว
             จสอบไว้โดยตรง  แต่ตามมาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจเข้าไปยังสถานที่หรือที่ดินของทบวงการเมือง องค์การของรัฐ หรือเอกชน เพื่อตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ หรือสอบข้อเท็จจริง เรียกเอกสาร หลักฐานหรือสิ่งอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่ในสถานที่หรือที่ดินเช่นว่านั้นมาตรวจสอบได้ตามความจำเป็น  ฉะนั้น เจ้าพนักงานที่ดินจึงเข้าไปตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามความจำเป็นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการบุกรุกเพราะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  สำนักงานเลขานุการรัฐมนตร
             ีฯ จึงขอให้กรมที่ดินพิจารณา หากเห็นด้วยกับความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยก็ขอให้แจ้งจังหวัดต่าง ๆ ทราบและถือปฏิบัติต่อไป  กรมที่ดินพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่เจ้าพนักงานที่ดินจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเข้าไปรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินของเอกชนว่าบุกรุกที่สาธารณะหรือไม่นั้น ไม่สามารถกระทำได้ เพราะตามมาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวเป็นอำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดที่ดินให้ราษฎรเป็นที่อยู่อาศัยและทำมาหาเลี้ยงชีพไม่ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐ
             มนตรีมอบหมายดำเนินการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินโดยทั่วไปแต่ประการใด กรมที่ดินจึงแจ้งความเห็นดังกล่าวมาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้เป็นที่ยุติ โดยกรมที่ดินยังมิได้แจ้งความเห็นของกรมที่ดินดังกล่าวนี้ไปให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ คือ สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯทราบ สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ ยังไม่ทราบความเห็นของกรมที่ดินจึงไม่มีโอกาสที่จะพิจารณาความเห็นของกรมที่ดินได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่กรมที่ดินหารือปัญหาในเรื่องนี้มายังคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกาโดยมิได้แจ้งความเห็นของกรมที่ดินไปให้สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีทราบและพิจารณาก่อนนั้นเป็นการปฏิบัติที่มิชอบด้วยข้อ ๔ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒  ซึ่งมีความว่า “ข้อ ๔ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือรักษาการตามกฎหมายแล้วเว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วน หรือมีความจำเ
             ป็นอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคำสั่ง”  เมื่อปรากฏว่ากรมที่ดินยังไม่ได้แจ้งความเห็นไปให้สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯทราบ เพื่อให้การปฏิบัติราชการในเรื่องนี้ได้เป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน จึงต้องถือว่าเรื่องที่กรมที่ดินหารือมานี้ ยังมิได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือรักษาการตามกฎหมายตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๔ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมายดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า ในชั้นนี้ยังไม่สมควรรับเรื่องนี้ไว้พิจารณา และควรส่งเรื่องคืนไปยังกรมที่ดินเพื่อพิจารณาดำเนินการตามระเบียบต่อไป


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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